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Sissejuhatus

Tori vald moodustus 11.11.2017 Are valla, Sauga valla, Tori valla ja Sindi linna ühinemislepingu jõustumisega. 
Tori valla üldpindala on 611,11 km² moodustades Pärnu maakonnast (5418,73 km²) 11,28 %.Tori vald on
rahvaarvult Pärnumaa suurim vald. Tegemist on ainukese omavalitsusega Pärnumaal, mille elanike arv on
kasvutrendis. Selle põhjuseks on Pärnu linna külje all asuvad elamupiirkonnad, kuhu igal aastal uusi arendusi
ehitatakse.

Valla territooriumil paikneb 41 küla, 3 alevikku ja linn, kokku elab vallas 12 474 inimest (seisuga 01.01.2023).
Võrreldes aasta taguse ajaga on elanike arv 271 inimese võrra kasvanud ning 780 inimese võrra alates
ühendomavalitsuse moodustamisest. Suurim asula on Sindi linn (3732 elanikku) ning Sindile järgnevad 1940
elanikuga Tammiste küla ja 1193 elanikuga Sauga alevik. Kõige enam on rahvaarvult kasvanud Eametsa küla
(aastaga lisandus 96 inimest) ja Tammiste küla (lisandus 93 inimest).  Sindi linna elanike arv kasvas 29 elaniku
võrra.

Koostajad

Pille Kuusik- Are ANK,  juhataja-noorsootöötaja

Helen Linn-  Tori valla kogukonna esindaja                        

Piret Dreimann- PPA, piirkonnapolitseinik

Rasmus Aaslaid-  Sindi Tuletõrjeselts, vabatahtlik päästja

Kaja Rebane- Tori vallavalitsus, sotsiaalnõunik                     

Priit Ruut- Tori vallavalitsus, abivallavanem                           

Kandela Õun- Tartu Ülikool,  statistika nooremlektor ja Tori valla volikoguliige

Anu Eisenschmidt- Sindi Sotsiaaltöökeskus, juhataja                                        

Ants Välimäe- Tori valla kultuurikeskus, direktor           

Kairi Gustavson- Tori vallavalitsus, rahvatervisespetsialist    

Erika Nõmm-Tori vallavalitsus, noorsootöö nõunik                            

Herve Merivald- Tori vallavalitsus, haridusjuht                    

Aiko Jallai- Tori vallavalitsus, korrakaitseametnik                

Liina Lelov-Aasmaa- Tori vallavalitsus, lastekaitsenõunik                 

Katariina Vaabel - Tori vallavalitsus,  kommunikatsiooninõunik
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1. Demograafiline olukord ja rahvastiku tervis

1.1 Demograafiline olukord

1.1.1 Rahvaarv

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kokku 11560 11527 11509 11499 11663 11821 11946

Mehed 5636 5637 5625 5648 5761 5860 5913

Naised 5924 5890 5884 5851 5902 5961 6033

Joonis 1.1.1.a Aastakeskmine rahvaarv

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U

Analüüs

Aastatel 2015-2018 on nii meeste kui ka naiste arv olnud väheste muutustega, kuid alates 2019. aastast on
toimunud märgatav rahvaarvu tõus (50-100 elanikku aastas) ja seda nii meeste kui ka naiste hulgas. Üldiselt on
trend tõusev ja stabiilne.
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1.1.2 Rahvastiku soo- ja vanusjaotus

Joonis 1.1.2.a Rahvastikupüramiid

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U

Analüüs

Vaadeldes erinevate vanusgruppide muutuste trende vahemikus 2017-2021 on näha 0-4-aastaste arvu märgatavat
tõusu keskmiselt 30 last aastas alates 2019. aastast, samas kui 5-9a laste arv on jäänud samaks. Linnalähedase
valla üks trende on olnud lasteaia viimases rühmas käivate laste registreerimine Pärnu linna kodanikuks, sest siis
on neile tagatud koolikoht. Kuna alates 2020a on Tammistes avatud algkool, võib näha selle positiivset mõju ehk
lapsi ei kirjutata enam Pärnu linna elanikeregistrisse nii suures mahus kui varem. Selle trendiga võib seostada ka
30-39a elanike tõusu kokku 160 isiku võrra, sest just selles eas noored otsivad endale laste kasvatamiseks sobivat
paika ja selleks sobib linnalähedane elukeskkond kõige paremini.

Uuritavas vahemikus on märgatavalt suurenenud ka 10-14a elanike arv (179 võrra). Stabiilselt kasvab ka 65+ (sh ka
85+) isikute arv, mis näitab kaudselt ka vanemaealiste tervisenäitajate paremat olukorda.

1.1.3 Laste arv ja osakaal rahvastikust
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2017 2018 2019 2020 2021

0-4 662 646 680 711 734

5-9 676 668 667 665 667

10-14 602 623 657 721 779

15-19 598 595 608 606 632

Joonis 1.1.3.a Laste arv. Vanuserühmade 0-4, 5-9, 10-14 ja 15-19 ja aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV0240 (Vanuserühmad 0-6,
0-17 ning 7-26)

Joonis 1.1.3.b Laste osakaal (%) rahvastikust. Võrreldes Eesti keskmisega

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV0240 (Vanuserühmad 0-6,
0-17 ning 7-26)

Analüüs

Tõusvat trendi on märgata kõikides vanusegruppides peale 5-9-aastaste. Seda võib seletada osaliselt ka sellega, et
Tori vald on Pärnu linna lähedal asuv vald ja kui perre sünnib kolmas laps, siis soovitakse minna lastele
sobivamasse kasvukeskkonda elama ja seega kirjutatakse valda sisse ka pere vanemad lapsed, sest Pärnu linna
koolikoha olemasolu sellest enam vanemate laste puhul ei sõltu. Suurenenud on ka vastuvõtt Sindi
Gümnaasimisse, kuid selleks pole vaja ennast valda sisse kirjutada, seega see ei pruugi olla põhjus, miks 15-19-
aastaste seas on tõusu märgata 2021a andmetele tuginedes.

Laste (0-19a) osakaal rahvastikust Laste (0-19a) osakaal rahvastikust (Eesti)
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1.1.4 Demograafiline tööturusurveindeks

2017 2018 2019 2020 2021

Demograafiline tööturusurve-indeks 0,880 0,870 0,870 0,910 0,960

Demograafiline tööturusurve-indeks (Eesti) 0,830 0,840 0,840 0,850 0,860

Joonis 1.1.4.a Demograafiline tööturusurveindeks. Tööturule sisenejate suhe tööturult väljujatesse

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV06U

Analüüs

Kui 2017-2019 oli tööturusurve indeks stabiilne, siis 2021-2022 on näha positiivset trendi, mis tuleneb 10-14-
aastaste arvu märgatavast tõusust rahvastiku koosseisus neil aastatel.
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2017 2018 2019 2020 2021

Sündimuse üldkordaja 10,8 11,3 11,5 11,4 11,1

Sündimuse üldkordaja (Eesti) 10,5 10,9 10,6 9,9 10,0

Joonis 1.1.5.a Sündimus. Sündimuse üldkordaja

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U

Analüüs

Sündimus stabiilne, seega lähiajal ei ole suurenenud vajadust täiendavate teenuste järgi. Samas on
lasteaiakohtade puhul nõudlus veidi ületamas pakkumist. Soolises võrdluses on märgata, et 2017-2020 sündis
poisse rohkem kui tüdrukuid, kuid 2021 tüdrukuid rohkem kui poisse. Sündimuse üldkordaja on vaadeldaval
perioodil Eesti näitajast kõrgem.

1.1.6 Suremus

Joonis 1.1.6.a Surmade arv

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U

Meeste surmad Naiste surmad

2017 2018 2019 2020 2021
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

Su
re

m
us

e 
ül

dk
or

da
ja

 1
00

0 
el

an
ik

u 
ko

ht
a

Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV (Eesti)

2017 2018 2019 2020 2021
0

5

10

15

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

10

http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV112U&ti=ELUSS%25DCNDINUD+SOO+JA+HALDUS%25DCKSUSE+V%25D5I+ASUSTUSPIIRKONNA+LIIGI+J%25C4RGI%252C+HALDUSJAOTUS+SEISUGA+01%252E01%252E2018&path=../Database/Rahvastik/03Rahvastikusundmused/12Sunnid/&lang=2
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV49U&ti=SURNUD+SOO+JA+HALDUS%25DCKSUSE+V%25D5I+ASUSTUSPIIRKONNA+LIIGI+J%25C4RGI%252C+HALDUSJAOTUS+SEISUGA+01%252E01%252E2018&path=../Database/Rahvastik/03Rahvastikusundmused/10Surmad/&lang=2


2017 2018 2019 2020 2021

Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV 11,9 12,0 11,7 10,5 12,5

Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV (Eesti) 11,8 11,9 11,6 11,9 14,0

Joonis 1.1.6.b Suremuse üldkordaja. 1000 elaniku kohta

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U

Analüüs

Suremuskordaja on üldiselt stabiilne nii meeste kui naiste lõikes. Võttes arvesse, et 70+aastaste arv on 2021.
aastal 120 inimese võrra suurem kui sama vanusegrupi keskmine perioodil 2017-2020, siis on loogiline ka see, et
2021 aastal on kordaja veidi suurem kui varasematel aastatel.

1.1.7 Loomulik iive

Tabel 1.1.7.1 Loomulik iive

2017 2018 2019 2020 2021

Iive -13 -8 -3 11 -16

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U

2017 2018 2019 2020 2021

Iibe kordaja -1,1 -0,7 -0,3 0,9 -1,3

Iibe kordaja (Eesti) -1,3 -1,0 -1,0 -2,0 -4,0

Joonis 1.1.7.a Loomulik iive. Loomuliku iibe üldkordaja

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U
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Analüüs

Loomuliku iibe kordaja järgi on Tori vald paremas seisus kui Eesti üldiselt. Kui vaadata sündimust enne
haldusreformi (2012-2016a, vt joonis 1.1.7.b), siis ühinenud omavalitsustest Sindi linnas ja Are vallas on 2016
aastal olnud sündimus veidi kõrgem kui eelneval paaril aastal. Sauga ja Tori vallas on sündimus uuritud aastatel
olnud stabiilne, kui välja arvata 2014a suur sündimus.

Joonis 1.1.7.b Tori vallaks ühinenud omavalitsuste surmad ja sünnid perioodil 2012-2016a.

Erinevates piirkondades on enne haldusreformi olnud suhteliselt stabiilne sündide arv ja sama võib öelda ka
surmade kohta, kuigi 2016a oli surmasid 27 võrra rohkem kui sünde, mis viis loomuliku iibe näitaja madalaimale
tasemele 2012-2016a perioodi jooksul. Loomuliku iibe näitajale näib haldusreformi mõju olevat pigem positiivne,
kuid võrreldes ühinenud omavalitsuste näitajad sellele eelneval ajal on selgelt näha, et Are ja Tori vald on olnud
kas nõrgalt positiivse või negatiivse loomuliku iibega, samas kui Sindi linn on tugeva negatiivse ja Sauga vald
tugeva positiivse loomuliku iibega. Sauga piirkonna elanikud on pigem nooremas keskeas, mis tähendab, et eakaid
elab seal vähem ja laste sündimise tõenäosus suurem.

Peale haldusreformi on loomuliku iibe kordaja näitamas viimastel aastatel suurenemist surmade suunas. Kui
võrrelda meeste ja naiste sünde ja surmasid sellel perioodil (2017-2021, vt joonis 1.1.7.c), siis on märgata, et
endiselt on maapiirkond pigem positiivse iibega, kuid linnapiirkond (Sindi) negatiivse iibega, sest surmad ületavad
sündide arvu. Kokkuvõttes on siiski loomulik iive suhteliselt stabiilne. 
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 Joonis 1.1.7.c Tori vallaks ühinenud omavalitsuste surmad ja sünnid perioodil 2017-2021a.

1.1.8 Ülalpeetavate määr

2017 2018 2019 2020 2021

Ülalpeetavate määr 54,4 54,9 55,5 56,9 58,5

Ülalpeetavate määr (Eesti) 55,2 56,0 56,7 57,5 58,2

Joonis 1.1.8.a Ülalpeetavate määr

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV063U
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Analüüs

Ülalpeetavate määr on vaadeldaval perioodil tõusnud ja saavutanud kogu Eesti määraga sama väärtuse ja näitab,
et iga Tori valla ülalpeetava kohta on 1,7 tööealist elanikku, aastal 2017 oli see 1,8. Positiivne on siiski see, et
muutus tuleneb pigem 0-14-aastaste arvu suurenemisest (+157), kui 65+ aastaste hulga kasvust (+59), seega on
tulevikus pigem positiivsem kui negatiivsemad trendid ootamas.

1.1.9 Ränne

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rändesaldo kordaja 0,5 0,9 14,6 13,7 9,6 -5,4

Rändesaldo kordaja (Eesti) 0,8 4,0 5,4 4,1 2,8 5,3

Joonis 1.1.9.a Rändesaldo üldkordaja. 1000 elaniku kohta

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RVR02

Tabel 1.1.9.1 Elukohta vahetanud inimeste arv

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sisseränne 564 592 725 710 642 427

Väljaränne 558 582 557 550 528 492

Rändesaldo 6 10 168 160 114 -65

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RVR02

Analüüs

Vaadeldaval perioodil on näha pigem sisserände suurenemist ja väljarände vähenemist. 2021. aastal toimunud
järsk langus sisserände osas. Üheks põhjuseks oli rahvastikuregistri korrastamine, mille tulemusel kustutati kõik
kodanikud, kes olid registris kov-i täpsusega. Lisaks  võib arvata, et tegemist on COVID-19 mõjuga, kus
�nantsolukord inimestel muutus, mis tähendas, et enam ei tahetud või ei saadud uue elukoha soetamiseks
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linnalähedasse piirkonda eluaset soetada.

Ühe erandliku aasta suhtes ei tahaks teha veel halveneva trendi järeldust.

1.1.10 Haridustase

2018 2019 2020 2021

Madal 28,32 27,91 27,38 27,28

Keskmine 47,92 47,66 48,00 48,08

Kõrge 21,74 22,10 22,35 22,76

Madal (Eesti) 19,18 18,87 18,59 18,58

Keskmine (Eesti) 45,10 45,22 45,17 44,92

Kõrge (Eesti) 34,60 34,75 35,31 35,92

Joonis 1.1.10.a Haridustase. Haridustase elanikkonnas (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0232U

Analüüs

Eelistatakse kutseharidust, kuid madalama taseme hariduse osakaal on veidi vähenenud, samas keskmine ja
kõrgem haridustase on tõusev. Kui madalama ja keskmise tasemea hariduse osakaal on Tori vallas kõrgem kui
Eestis tervikuna, siis kõrgema haridustaseme esindajate osakaal on Eesti üldisest näitajast kolmandiku võrra
madalam. Seega võib teha järelduse, et Tori valla rahvastiku haridustase on Eesti üldisest tasemest veidi madalam.
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1.1.11 Laste arv haridusasutustes ja lastehoius

2017 2018 2019 2020 2021

alusharidus, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustes

609 575 611 633 660

esimene kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustes

323 321 313 291 317

teine kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustes

240 263 302 331 327

kolmas kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustes

210 208 210 248 263

alusharidus, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes 625 664 700 731

esimene kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes 416 410 399 423

teine kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes 512 450 495 496

kolmas kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes 375 397 444 489

Joonis 1.1.11.a Laste arv haridusasutustes ja lastehoius. Haridustasemete (alusharidus (sh lastehoid) esimene,
teine ja kolmas kooliaste) ja aastate lõikes

Allikad: Haridussilm; KOV enda kogutud info lastehoidude kohta

Analüüs

Tori vallas on viis üldhariduskooli, Tammiste Lasteaed-Algkool, Sauga Põhikool, Are Kool, Tori Põhikool ja Sindi
Gümnaasium. Kokku õpib valla üldharidusasutustes 1030 õpilast.

Kuna Tori vald piirneb Pärnu linnaga, siis paljud lapsevanemad eelistavad oma lapsed panna linna lasteaeda ja
kooli. Linna koolid ja lasteaiad asuvad Pärnu linnas töötavatele lastevanematele logistiliselt soodsamas asukohas,
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kui valla haridusasutused.

Enamus Tori valla lasteaialapsi käivad valla munitsipaallasteaedades - 650 last. Pärnu linnas sh Raja lasteaias ja
teiste omavalitsuste lasteaedades käib 120 last. Pärnu linna ja teiste omavalitsuste koolides omandab
põhiharidust 611 Tori valla õpilast, Tori valla koolides õpib I, II ja III kooliastmes 893 õpilast. Valla ainsas
gümnaasiumis õpib Tori valla õpilasi kokku 47, seevastu teiste omavalitsuste ja riigigümnaasiumites õpib 203 Tori
valla õpilast. 

Tori vallas viidi 2019. aasta lõpus läbi Tori valla haridusvõrgu korrastamise ja arendamise analüüs. Tori valla
haridusvõrgu korrastamise ja arendamise analüüs käsitleb põhjalikult rahvastikuarenguid Tori vallas, haridusvõrgu
analüüsi ja õpilasrännet ning haridusteenuse vajaduse prognoosi aastani 2040. Samuti analüüsitakse Sauga
Põhikooli uue hoone ehitamise vajadust, Tammiste külla algkooli rajamist, Sindi linna haridusvõrgu korrastamist
ning ümberkorralduste mõjusid Tori vallas. Analüüsiga saab tutvuda Tori valla kodulehel.

1.1.12 Keskhariduse tasemel õppurite jagunemine üldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel

Analüüs

Tori vallas on edasiõppijate osakaal põhikooli lõpetajate üldarvust väga kõrge, üle Eesti keskmise. Aastatel 2019.
õppis edasi 97,3%, 2020. aastal 98,3%, 2021. aastal 100% põhikooli lõpetajaid. 

1.1.13 Koolikohustuse täitmine

Analüüs

Koolikohustuse mittetäitjate arv Tori vallas on aastate lõikes väga väike - viimastel aastatel üks, kaks õpilast.  
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TUGEVUSED

• Rahvaarv on tõusutrendis

• Alla 15-aastaste osakaal rahvastikus on suurenemas

• Õpilased suunduvad peale põhikooli lõpetamist
õppima ja põhiharidusest väljalangevus on väike.

NÕRKUSED

• Palju õpilasi käib Pärnu linna koolides

Kokkuvõte:

Tori vald on linnalähedane omavalitsus, seega on siin omad positiivsed ja ka negatiivsed mõjud. Linnalähedane
elukeskkond soodustab noorte perede lisandumist, mis toob kaasa rahvastiku noorenemise, kuid samas pingestab
haridusvõrgu haldamist. Laseteaiakohtade puudust leevendab mõnevõrra Pärnu linna Raja lasteaia kohtade
kasutamine, kuid näiteks Tammiste Lasteaed-Algkooli maja ehituse edasilükkamine takistab soovijatel
piirkonnakooli tulekut, sest pigem viiakse laps Pärnu linna kooli. Probleeme on ka valla teiste koolide
kaasajastamisega, sest vallal pole võimekust kõiki koole korraga remontida.
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1.2 Rahvastiku tervise seisund

1.2.1 Suremus vereringeelundite haigustesse

Tabel 1.2.1.1 Suremus vereringeelundite haigustesse. Vereringeelundite haigustest tingitud surmade arv - 3 aasta
keskmine (%)

2018 2019 2020 2021

Kokku 49,6 48,3

Mehed 42,3 39,3

Naised 57,1 57,8

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

2018 2019 2020 2021

Mehed 46,3 35,7 45,3 37,7

Naised 56,3 58,2 56,7 58,3

Mehed (Eesti) 42,6 41,9 41,5 37,5

Naised (Eesti) 57,5 56,7 55,2 51,7

Joonis 1.2.1.a Suremus vereringeelundite haigustesse. Vereringeelundite haigustest tingitud surmade osakaal (%)

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

Analüüs

Aastal 2018-2021 oli Tori vallas surmade enimlevinud põhjusteks vereringeelundite haigused, mida esines pea
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kaks korda sagedamini kui pahaloomulistesse kasvajatesse surmasid. Pärnumaal tervikuna on samal perioodil
vereringeelundite haiguste tõttu surmade arv jäänud 546-578 vahele, mis on igal aastal stabiilselt suurenenud
ligikaudu 10 või enama võrra. Tori vallas on selle põhjusega surmade arv püsinud aga stabiilne ehk 64-71 inimest
aasta jooksul. Samas on näha, et meeste suremus  vereringeelundite haigustesse väheneb, aga naiste oma
suureneb, kuigi 2020 aastal on see näitaja naistel ka veidi langenud.

Kui vaadelda sama näitajat aastatel 2013-2017 (vt joonis 1.2.1.b), siis suurusjärgud on enam-vähema samad ja
proportsioonid erinevate omavalitsuste lõikes on suurusjärguti sama, mis nende rahavastiku osakaaluski ehk Sindi
linnas, kui suurema rahavastikuga omavalitsuses, on kõige suurem ja Are vallas, kui kõige väiksema rahvastikuga
piirkonnas, on kõige vähem selle põhjusega surmade arv.

Joonis 1.2.1.b Vereringeelundite haigustesse surnute arv ühinenud omavalitsuste lõikes.

Pärnumaa on Eesti statistikas vereringehaiguste osatähtsuselt surmapõhjuste kogu Eestis ja maakondade lõikes 13.
kohal kordajaga 45. Eesti keskmine kordaja on 46, seega on suremus alla keskmise ja võib öelda, et ka Tori vallas
on suremus sellesse haigusesse alla Eesti keskmise.
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1.2.2 Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse

2018 2019 2020 2021

Mehed 29,9 25,7 23,4 35,1

Naised 23,9 22,4 26,7 19,4

Pahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadest 26,8 24,1 25,0 27,5

Mehed (Eesti) 28,4 28,1 26,3 22,6

Naised (Eesti) 21,6 21,7 20,2 17,4

Pahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadest (Eesti) 24,8 24,7 23,1 19,8

Joonis 1.2.2.a Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse. Pahaloomulistest kasvajatest tingitud surmade osakaal (%)

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

Analüüs

Aastal 2021 oli Pärnu maakonnas surmade teiseks põhjuseks pahaloomulised kasvajad 278 inimest. Aastatel 2018-
2020 on surmade arv olnud stabiilne 290-300 inimest aastas, kuid 2021 oli langemine. 2021 aastal moodustas
kõikidest Pärnumaa surmadest 21%. Pahaloomuliste kavajate  kordaja 100 000  elaniku kohta kogu Eestis oli 2015
ja 2020 aastal  vastavalt 298,6 ja 264,3 ja Pärnu maakonnas 321,9 ja  292,6 . Seega mõlemad näitajad on pidevas
langustrendis. 

Tori vallas on aastatel 2018-2021 näha, et kuigi meeste seas on pahaloomuliste kasvajate protsent kuni aastani
2021 veidi vähenenud, siis 2021 on näha järsku (pea 30%-list) tõusu, samas naiste seas on sama näitaja väikeses
languses.

Kui võrrelda näitajaid aastatel 2013-2017 (vt joonis 1.2.2.b), siis on näha, et Tori vallas on naistel selle
surmapõhjusega surmade arv oluliselt vähenev, samas Sindi linnas mõnevõrra suurenev. Meestel on tõus olnud
Sauga vallas ja 2016a ka Are vallas, Toris on näha jällegi langustrendi.
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Joonis 1.2.2.b Pahaloomuliste kasvajatega surmade arv haldusreformi eelsete omavalitsuste lõikes. 

Üldises plaanis on näha, et muutused ei ole suured ja pigem on aastate lõikes tõusud ja langused, mis pikemas
perspektiivis on siiski stabiilsuse näitajaks.

1.2.3 Suremus välispõhjustesse

Joonis 1.2.3.a Osakaal - Suremus välispõhjustesse. Välispõhjustest tingitud surmade osakaal (%)kõigist surmadest

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  
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Analüüs

Üldiselt on Tori valla näitaja meeste osas madalam, kui Eestis tervikuna, kuid naiste osas veidi kõrgem. Seega võib
öelda, et kuigi mehed satuvad väliste põhjuste poolt tekitatud surmavatesse olukordadesse sagedamini, siis on
naiste osas need näitajad Eesti keskmisest kõrgemad. 

Kui vaadata perioodi 2013-2017 erinevate ühinenud omavalitsuste lõikes (vt joonis 1.2.3.b, siis on märgata seda, et
viimastel aastatel suurenes naiste suremus välispõhjustesse Sindi linnas, kuid meeste seas on Tori vald suuremate
näitajatega, kuigi Sindi linnas on aastal 2014 välispõhjuste tagajärjel surnud 11 meest.

Joonis 1.2.3.b Välispõhjustesse suremus harldusreformieelsetes omavalitsustes aastatel 2013-2017.

Laste surmajuhtumite arv on viimastel aastatel pea olematu, kuigi 2021. aastal on olnud üks selline juhtum.

1.2.4 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus

Tabel 1.2.4.1 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud surmade arv

2017 2018 2019 2020 2021

Surmade arv maakonnas kokku 1090 1092 1118 1179

Alkoholist põhjustatud surmade arv kokku 27 31 31 55 62

Alkoholist põhjustatud surmade % 2,5 2,8 2,8 4,7

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD40
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2017 2018 2019 2020 2021

Osakaal 2,5 2,8 2,8 4,7

Osakaal (Eesti) 2,9 3,1 3,3 3,9 3,7

Joonis 1.2.4.b Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus. Alkoholi tarvitamisest tingitud surmade osakaal
(%) kõigist surmadest

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD40

Analüüs

[1] 2021a. on alkoholi tarvitamise tasemeks mõõdetud nii Eestis kui ka Pärnumaal 35%.  Alkoholi tarvitamine on
Pärnu maakonnas pidevas tõusutrendis ja  alkoholi tarvitamisest põhjustatud surmade haigused on samuti pidevas
tõusutrendis, kuid pigem annavad sellesse oma panuse mehed nagu näha ka sellest. et 2021. aastal  suri alkoholist
tingitult 52 meest ja 10 naist.

Pärnumaa on alkosurmade näitaja poolest Eestis kolmandal kohal. Pärnumaast eespool on veel vaid Hiiu 6,56 % ja
Võru maakond 5,11 %.  

Aastal 2021 suri alkolholi tarvitamisest põhjustatud haigustesse Eestis kokku 695 inimest, sh maksa alkoholtõppe
394 ning juhuslikku mürgistusse alkoholiga ja selle toimel 118.

 

1.2.5 Maakonna elanike varajane suremus

Tabel 1.2.5.1 Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade arv

2017 2018 2019 2020 2021

Kokku 195 209 197 211 250

Mehed 132 156 145 152 199

Naised 63 53 52 59 51

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U
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2017 2018 2019 2020 2021

Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine) 27,6 28,0

Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine) 9,7 9,2

Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine) (Eesti) 29,9 29,6 28,6

Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine) (Eesti) 10,3 10,2 10,0

Joonis 1.2.5.a Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade osakaal (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U
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2017 2018 2019 2020 2021

Mehed 25,9 29,5 27,2 27,4

Naised 10,8 9,4 8,9 9,4

Mehed (Eesti) 30,3 30,3 29,0 29,5 27,6

Naised (Eesti) 10,8 10,0 10,2 10,4 9,5

Joonis 1.2.5.b Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade osakaal (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U

Analüüs

Maakonna elanike varajane suremus oli 2017-2020 stabiilses tõusvas trendis. Aastaga tuli surmasid juurde sirka
10. Valdavalt lisandus mehi. 2020 ja 2021 toimus varjase suremus hüpe eelkõige koroonaviiruse suremuse tõttu.

 

1.2.6 Maakonna elanike oodatav eluiga
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2008/ ​
2009

2009/ ​
2010

2010/ ​
2011

2011/ ​
2012

2012/ ​
2013

2013/ ​
2014

2014/ ​
2015

2015/ ​
2016

2016/ ​
2017

2017/ ​
2018

2018/ ​
2019

2019/ ​
2020

2020/ ​
2021

Mehed 71,4 71,8 71,5 71,1 71,7 72,9 72,7 73,3 74,5 74,0 73,9 74,3 74,3

Naised 79,8 80,6 80,9 81,3 81,4 81,1 81,4 82,2 82,5 82,5 83,2 83,4 83,4

Mehed
(Eesti)

70,0 70,8 71,3 71,4 72,7 72,3 73,1 73,2 73,7 73,9 74,4 74,4 74,4

Naised
(Eesti)

80,1 80,5 81,0 81,2 81,3 81,5 81,9 81,9 82,3 82,4 82,8 82,8 82,8

Joonis 1.2.6.a Maakonna elanike oodatav eluiga. Elanike oodatav eluiga

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel OE0452

Analüüs

 Pärnumaa meeste oodatav eluiga on Eesti keskmisega pea samal positsioonil, kuid naiste puhul on on näitaja
Eesti keskmisest parem

1.2.7 Maakonna elanike tervena elatud aastad
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2009-
2010

2010-
2011

2011-
2012

2012-
2013

2013-
2014

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

Mehed 57 56 56 57 56 54 53 54 55 58 58 55

Naised 62 61 60 60 57 57 58 59 57 59 60 58

Mehed
(Eesti)

54 54 54 53 53 53 54 54 53 53 55 55

Naised
(Eesti)

59 58 57 57 57 57 57 58 56 57 59 59

Joonis 1.2.7.a Maakonna elanike tervena elatav eluiga

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel TE753

Analüüs

Tervena elatud aastate osas on Pärnu maakond 56,7 (aasta varem 59,1) eluaastaga Eestis (keskmine 56,97; aasta
varem 56,6) 8. (aasta varem 4.) kohal. Soolises lõikes on meeste näitaja (maakonnas 55,2; aasta varem 57,9) Eestis
(keskmine 55,2, aasta varem 54,7) 6. (aasta varem 2. kohal). Naiste tervena elada jäänud aastate näitaja on
Pärnumaal 58,1 ( aasta varem 60,3) ja Eestis 58,7 (aasta varem 58,5) 9. (aasta varem 6.) kohal. [1] Seega on
toimunud mõningane tagasilangus.

Tervena elada jäänud aastate puhul toimusid seireperioodil (2016/2017 vs 2020/2021) järgmised muutused:
Pärnumaal on toimunud meeste puhul kasv +1,47 aastat, aga naiste puhul langus -0,65 aastat. Eesti puhul olid
vastavad näitajad +1,03 ja +0,89 aastat. 

1.2.8 Maakonna elanike hinnang oma tervisele
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Osakaal 50 57 56 55 58 56 53 54 56 53 53 56 53

Osakaal (Eesti) 54 55 54 55 55 55 54 56 55 54 57 59 58

Joonis 1.2.8.a Maakonna elanike hinnang oma tervisele

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TH88

Analüüs

2022 aasta seisuga on 19-aastaste ja vanemate hinnang tervisele väga hea või hea kogu Eestis ja ka Pärnu
maakondade lõikes. Pärnu maakond asetseb tulemusega 54,8% "heaks" või "väga heaks" oma tervislikku seisundit
hinnanud elanikega üheksandal positsioonil. See juures Eesti keskmine on 57,9 protsenti.

Aastatel 2018-2020 on see hinnang Eestis olnud tõsvas trendis, kuid alates 2021 on toimunud mõninagane langus.
Pärnu maakond oli tõusvas trendis 2018-2020.a kuid sarnaselt kogu Eestiga toimus ka siin aastal 2021langus, mis
2022 aastal on taas tõusu teel.

1.2.9 Uppunud

Tabel 1.2.9.1 Uppunud. Uppunute arv aastate lõikes

2018 2019 2020 2021

Uppunuid 0 0 1 0

Allikad: Päästeameti statistika, Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel UP03

Analüüs

Tori vallas on mitmeid veekogusid, sh Pärnu jõgi ning toimunud on järjepidev erinevate sihtgruppide koolitamine
(programmid koolides, üritused, nt Tori valla ohutuspäev, tasuta ujumistrennid, jm), mille käigus on inimeste
käitumisharjumused ja teadlikkus paranenud. Suveperioodil on valla poolt organiseeritud ka rannavalve teenuse
osutamine Sindi väliujulas.

1.2.10 Tulekahjud

Tabel 1.2.10.1 Hoonetulekahjude koondarv ja tulekahjudes hukkunute arv.

2017 2018 2019 2020 2021

Tulekahjusid eluhoonetes kokku 6 9 6 6 5

Tulekahjudes hukkunuid kokku 0 1 0 0 0

Allikad: Päästeameti statistika   
Tervisestatistika andmebaasis andmetabel TUL04: Hoonetulekahjude tekkepõhjused haldusüksuse järgi,
haldusjaotus seisuga 01.01.2018. 
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Analüüs

Kuigi tulekahjusid Tori vallas toimub, siis eluhoone tulekahjusid on nendest alla 10 (vt joonis 1.2.10).
Tulekahjudes hukkunuid on sellel pearioodil siiski 1 TUL04 järgi, kuid Päästeameti statistikale tuginedes või näha
ka kolme vigastusi saanud isikut.

 

Joonis 1.2.10. 2017-2022 toimunud tulekahjud ja eluhoonetulekahjud

Tulekahjude üldarv on siiski tugevas langustrendis ja nende arv on vähenenud viimase viie aastaga rohkem kui
kaks korda. Järgnevas tabelis 1.2.10.1 on toodud Päästeameti info tulekahjude ennetusalases tegevuses ja sellest
on näha, et kuigi kodukülastused on langustrendis, siis eluhoonetulekahjude arv ei suurene.

Tabel 1.2.10.1. Ennetusalane nõustamine
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TUGEVUSED

• Oodatav eluiga on tõusvas trendis

• Suremus vereringeelundite haigustesse on
vähenemas

• Uppumis- ja tulesurmasid on mõni üksik.

NÕRKUSED

• Meeste alkoholisurmade arv on kõrge

• Meeste suremus välispõhjustesse (õnnetused) on
kõrgem kui naistel

• Maakonna elanike varajane suremus on COVID-19
pearioodil suurenenud

1.2 Rahvastiku tervise seisund. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 1.2.1 Suremus vereringeelundite haigustesse

2.0  2.0 1.2.2 Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse

2.0  2.0 1.2.3 Suremus välispõhjustesse

1.0  1.0 1.2.4 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus

2.0  1.0 1.2.5 Maakonna elanike varajane suremus

3.0  2.0 1.2.6 Maakonna elanike oodatav eluiga

2.0  1.0 1.2.7 Maakonna elanike tervena elatud aastad

3.0  3.0 1.2.8 Maakonna elanike hinnang oma tervisele

3.0  2.0 1.2.9 Uppunud

3.0  2.0 1.2.10 Tulekahjud

Kokkuvõte:

Üldiselt on Tori valla ja Pärnumaakonna olukord erinevate surmapõhjuste osas sarnane. 
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1.3 Haavatavad sihtrühmad

1.3.1 Vähenenud töövõimega inimesed

Joonis 1.3.1.a Töövõimetoetuse saajad ning töövõimetuse tõttu pensioni saajad

Allikad: Töötukassa andmed:, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoime-hindamine, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoimetoetus, Sotsiaalkindlustusamet: töövõimetuse tõttu pensioni saajad (vana süsteem)

Joonis 1.3.1.b Osakaal (%) võrreldes Eesti keskmisega

Allikad: Töötukassa andmed:, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoime-hindamine, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoimetoetus, Sotsiaalkindlustusamet: töövõimetuse tõttu pensioni saajad (vana süsteem)

Analüüs

Töövõimetute ja osalise töövõimega isikute osakaal on Tori vallas aastate lõikes üsna stabiilne. Erinevused on
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rahalises mõttes väljamakseliikide nimetustes. Töövõimereformiga asendati töövõimetuspension osalise või
puuduva töövõimega inimese toetusega ja seetõttu on numbrite osakaal pensionite vähenemise ja
töövõimetoetuste seas võrreldavalt sarnases trendis. Samuti on suhtarvud võrdelises seoses valla elanikkonnaarvu
kasvuga. Keskmiselt on erinevate aastate statistikat arvestades vallas tööealisest elanikkonnast 13-14%
vähenenud töövõimega inimesi. 

1.3.2 Puudega inimesed

Puudega inimesed domineeriva puude liigi järgi

2017 2018 2019 2020 2021

Liikumispuue 468 517 504 487

Meelepuue (kuulmispuue, nägemispuue, kõne ja keele puue) 46 51 54 55

Vaimupuue 80 56 36 27

Puue psüühikahäire tõttu 153 180 202 207

Liitpuue 422 378 342 287

Muu puue * 130 109 105 84

Joonis 1.3.2.a Puudega inimesed domineeriva puude liigi järgi

Puudega inimesed puude raskusastme ja vanuserühma järgi aasta lõpu seisuga

Liikumispuue
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Lapsed (0-15a k. a.) Tööealised (16-63a k.a.) Eakad (>64a)

Keskmine puue 53 276 121

Raske puue 57 180 371

Sügav puue 6 41 48

Joonis 1.3.2.b Puudega inimesed puude raskusastme ja vanuserühma järgi aasta lõpu seisuga

Analüüs

Puuetega inimeste üldarv on langevas trendis. Puudeliikide seas on tõusvas joones psüühikahäiretega inimeste arv
ja langev vaimupuudega inimeste arv. Muutunud on Sotsiaalkindlustusameti hindamisstrateegia ja sellest võivad
olla tingitud ka erisused puude liikide määratlused. Vallas on suurenenud koduteenuste osutamine ja puudega
isikule hooldaja määramine. Üldhooldusteenusel on 2023. aasta alguses umbkaudu 80 inimest. Viipekeele
tõlketeenust vajavad umbkaudu 5-7 inimest. Kõiki teenuseid osutatakse lähtuvalt inimese abivajaduse
hindamisest, mitte ainult puudeastme olemasolust.

Puudega lastele osutatakse vajalikke teenuseid vastavalt lapse abivajadusele. Koormus eelarvele selles on üsna
suur ja teenuste valik väga lai. 
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1.3.3 Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed

Joonis 1.3.3.a Lapsed, kes eraldati perest (aasta jooksul)

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV

Joonis 1.3.3.b Asendus- ja järelhooldusteenuse osutamine (aasta jooksul)

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV
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Joonis 1.3.3.c Lastekaitsealased juhtumid

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV

Analüüs

Tori vallas menetletakse ligikaudu 200 lastekaitsealast juhtumit aastas, uusi juhtumeid on keskmiselt 50 tk aastas,
samas lõpetatakse 50-60 juhtumit aastas, milles lapse abivajadus sai rahuldatud (sealhulgas, nii juhtumi- kui
lihtmenetlused). Lapse perekonnast eraldamine on äärmuslik meede ja seda tehakse võimalikult vähe. Perele
pakutakse võimalikult palju tuge, et laps saaks kasvada oma päritolu perekonnas ja vanem oleks toetatud.
Kohalikul omavalitsusel on võimalus toetada perekondasid igakülgselt - pakkuda toetusi ja teenusid. Laste perest
eraldamise peamisi põhjuseid on lapse hooletusse jätmine, tema vajaduste mitte rahuldamine (vanemate alkoholi
tarbimine, vanema suutlikus oma lapse eest hoolitseda, vägivald perekonnas, vanema vaimse tervise seisund, mis
ei võimalda tal lapse eest hoolitseda).

Asendushooldusteenusel olevad lapsed on enamjaolt perekodudes. Eelisjärjekorras otsitakse võimalust lapse
paigutamiseks hooldusperre. Eraldatud lapsed paigutatakse võimalusel ja eelisjärjekorras kodumaakonna
teenuseosutaja juurde. Perest eraldatud lastele on tagatud seotus bioloogilise perekonnaga kui laps seda soovib ja
see ei kahjusta tema arengut, vaimset  ega füüsilist tervist.

Eestkosteperedele eraldi toetussüsteemi ei ole ja Tori valla hinnangul vajaks see arendamist riiklikul tasandil.
Eestkosteperet toetatakse nii nagu iga teist perekonda, kes pöördub abivajaduse ilmnemisel. Asenduskodus alla 7-
aastaseid lapsi ei ole. Järelhooldusteenus toimib ja seda pakutakse sihtgrupile kuni aasta peale
asendushoolduteenuselt lahkumist. Aidatakse sobiva eluaseme (nt üürikorter või –tuba, ühiselamu, isiklik korter)
leidmisel,
isiklike kulude katmiseks mõeldud toetuse vähemalt 240 euro ulatuses kuus. Olemas on ka muud toetused ja
teenused, mida konkreetne noor vajab (nt tugiisikuteenus).

1.3 Haavatavad sihtrühmad. Kokkuvõte

HINNANG TREND
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TUGEVUSED

• Töövõimetute ja osalise töövõimega isikute osakaal
on Tori vallas aastate lõikes üsna stabiilne.

• Puuetega inimeste üldarv on langevas trendis

• Asendushooldusteenusel olevad lapsed on enamjaolt
perekodudes

NÕRKUSED

• Omastehooldajate tööturule naasmine on vaevarikas.

• Puudeliikide seas on tõusvas joones
psüühikahäiretega inimeste arv. Vallaelanike vaimne
tervis vajab suuremat toetamist.

• Eestkosteperedele eraldi toetussüsteemi ei ole

Kokkuvõte:

Haavatavate sihtgruppidega tegelemiseks on Tori vallal olemas vajalik võimekus nii personali kui ka toetuste
poole pealt. Töövõimetute ja osalise töövõimega isikute osakaal on Tori vallas aastate lõikes üsna
stabiilne. Puuetega inimeste üldarv on langevas trendis. Puudeliikide seas on tõusvas joones psüühikahäiretega
inimeste arv ja langev vaimupuudega inimeste arv.

Puudega lastele osutatakse vajalikke teenuseid vastavalt lapse abivajadusele. Koormus eelarvele selles on üsna
suur ja teenuste valik väga lai. Tori vallas menetletakse ligikaudu 200 lastekaitsealast juhtumit aastas.

Eestkosteperedele eraldi toetussüsteemi ei ole ja Tori valla hinnangul vajaks see arendamist riiklikul tasandil. 
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1.4 Tööturg

1.4.1 Registreeritud töötus

Tabel 1.4.1.1 Registreeritud töötus. Registreeritud töötute arv aastate lõikes

2018 2019 2020 2021

Töötute arv 289 330 470 454

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TT064
Töötukassa andmed

2018 2019 2020 2021

Töötuse määr (%) 4 4 6 6

Joonis 1.4.1.a Registreeritud töötus. Registreeritud töötuse määr aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TT064
Töötukassa andmed

Analüüs

Tori valla elanike registreeritud töötus jääb aastate lõikes 4-6% vahele. Erilist kõikumist aastate lõikes näha ei ole,
mistõttu on neile isikutele sobilike toetuste ja teenuste planeerimine samuti ühetaoliselt korraldatav. Töötuna
arvel olek annab isikule ravikindlustuse ja suunab aktiivselt tööd otsima või tegelema terviseseisundi hindamise
kaudu osalise või puuduva töövõime taotlemisega. Suuresti toetab töötuid nende tööotsingul Töötukassa.
Kohaliku omavalitsuse roll on pakkuda toetavaid ja jõustavaid tegevusi ning vajadusel toetada minimaalse
sissetuleku tagamisel.
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1.4.2 Palgatöötajate keskmine brutotulu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kokku 886 951 1021 1084 1156 1198 1275

Kokku (Eesti) 1013 1078 1155 1234 1317 1383 1475

Joonis 1.4.2.a Palgatöötajate keskmine brutotulu (eurodes). Palgatöötajate keskmine brutotulu "kokku" aastate
lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mehed 1004 1076 1155 1218 1302 1339 1421

Naised 774 828 888 950 1012 1057 1127

Mehed (Eesti) 1155 1221 1305 1386 1471 1533 1635

Naised (Eesti) 888 949 1019 1095 1176 1246 1327

Joonis 1.4.2.b Palgatöötajate keskmine brutotulu võrreldes Eesti keskmisega. Palgatöötajate keskmine brutotulu
mehed/naised aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004

Analüüs

Tuginedes statistikale on Tori valla elaniku tulud aastate lõikes kasvavas tendentsis nagu Eestis tervikuna, kuid
need jäävad selgelt Eesti keskmisele alla, mistõttu võivad inimestel ohtu sattuda mitte esmaseks vajaduseks
tarvitatavate toodete ja teenuste kasutamine, näiteks täiendavad terviseteenused, tervisesport, vaimu
virgastamine, reisimine jne. Samuti on KOV tulubaas väiksem.

1.4.3 Sooline palgalõhe

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Palkade erinevus (%) 23 23 23 22 22 21 21

Palkade erinevus (%) (Eesti) 23 22 22 21 20 19 19

Joonis 1.4.3.a Sooline palgalõhe. Meeste ja naiste kuukeskmise brutotulu erinevuse protsent aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004
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Analüüs

Tori valla naiste ja meeste sooline palgalõhe on nähtav. Samuti on palgalõhe küll langevas trendis kuid siiski
kõrgem kui Eesti keskmine. Langus Eestiga võrrelduna on samas tempos. Kui võrrelda sissetulekuid
vanusegruppide lõikes (vt joonis 1.4.3a) on näha, et 25-49aastaste sissetulekud on kõrgemad, kui teistel ning
noorim ja vanim vanusegrupp on sarnase sissetulekuga madalaimad.

Joonis 1.4.3.b Palgatöötajate kuu keskmine brutotulu vanusegruppide lõikes. 

Meeste ja naiste lõikes vanusegruppe võrreldes (vt joonis 1.4.3b) on palgalõhe selgelt näha. Huvitav on see, et 25-
49a meeste palk on üldisest meeste keskmisest sissetulekust märgatavalt kõrgem, samas kui naistel see eriti ei
erine.

Joonis 1.4.3.c Mees- ja naispalgatöötajate kuu keskmine brutotulu vanusegruppide lõikes.
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TUGEVUSED

• Töötus on madal

• Ettevõtteid on 1000 elaniku kohta keskmisest kaks
korda rohkem

NÕRKUSED

• Piirkonnas pole töökohti, mis võimaldaksid saada
kõrgemat sissetulekut

• 25-49-aastaste sissetulekud on teistest
vanusegruppidest kõrgemad

1.4.4 Majanduslik aktiivsus

Tabel 1.4.4.1 Majanduslik aktiivsus. Aastate ja ettevõtte suuruse (mikro, väike, kesk, suur) lõikes

2017 2018 2019 2020 2021

Mikroettevõte (0-9 töötajat) 936 977 967 1006 1012

Väikeettevõte (10-49 töötajat) 42 44 42 41 41

Keskettevõte (50-249 töötajat) 6 5 6 4 4

Suurettevõte (üle 250 töötaja) 0 0 0 0 0

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ER032

Analüüs

Piirkonnas on märgata mikroettevõtete arvu väikest kasvu, kuid statistikale toetudes ei ole Tori vald ettevõtluse
kasvu olulisel määral toetav. Ettevõtete arv piirkonnas on pigem stabiilne kui tõusutrendis. 

Kui võrrelda Tori valla ettevõtete arvu 100 elaniku kohta Eesti lõikes, siis on tulemus Riigikontrolli 2020. aastal
ilmunud analüüsile "Kohalike omavalitsuste roll ettevõtluse edendamisel. Kas ja mil viisil saaksid omavalitsused
senisest enam ettevõtluse arengusse panustada?" tuginedes väga hea, sest anaüüsis lk toodud joonise 1 järgi on
selliseidomavalitusi, kus on üle 70 ettevõtte 1000 elaniku kohta ainult 7 ehk Tori vald on selle näitajaga ülemise
10% seas.

1.4 Tööturg. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 1.4.1 Registreeritud töötus

2.0  2.0 1.4.2 Palgatöötajate keskmine brutotulu

2.0  3.0 1.4.3 Sooline palgalõhe

3.0  2.0 1.4.4 Majanduslik aktiivsus

Kokkuvõte:

Kui töötuse ja majandusliku aktiivsuse osas on Tori vald pigem heas olukorras, siis sissetulekute ja palgalõhe
andmetele tuginedes võib öelda, et tulemused on rahuldavad, kuid Eesti keskmisega on trendid kooskõlas. Tori
vald on küll linnalähedane vald, kuid siiski pigem maavald ja see tähendab ka teistsuguseid töövaldkondi ja
töökohti, kus palgatase ei ole linnalise piirkonnaga võrreldav.
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1.5 Kuritegevus

1.5.1 Väärteod KOV'is

Tabel 1.5.1.1 Väärteod KOV`s

2017 2018 2019 2020 2021

Avaliku korra rikkumised (KarS § 262) 5 9 2 3 0

Alkoholiseaduse rikkumised 38 5 4 1 16

Alaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduse
rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)

47 9 4 8 25

Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224) 29 71 123 60 35

2017 2018 2019 2020 2021

Avaliku korra rikkumised (KarS § 262) 5 9 2 3 0

Alkoholiseaduse rikkumised 38 5 4 1 16

Alaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduse
rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)

47 9 4 8 25

Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224) 29 71 123 60 35

Allikad: KOV

Analüüs

Käesoleva peatüki analüüsi puhul tuleb rõhutada fakti, et kogu süütegevuse statistika on koostatud selle teo
toimepanemise koha järgi, mitte toimepanija registrijärgse elukoha alusel.

Alaealiste seas on kanepi tarvitamine "popiks" muutunud. Esimese rikkumise tuvastamisel suunatakse noor
projekti " Puhas tulevik" ja selles osalemise 6 kuu jooksul kontrollitakse noort iga kuu, toimuvad vestlused.
Kaasatud on lastekaitse.

Politsei on võtnud mittekaristusliku meetme suuna: esmarikkumise puhul vesteldakse noorega ja ei trahvita, vaid
noorel on võimalus vastata küsimustikule või kirjutada essee. 

Statistika näitab, et kuigi  üldiselt on alkoholiseaduse rikkumiste ja alaealiste uimastite tarvitamisega seotud
väärtegude arvus aastatel 2018-2020 märgata langust, siis 2021 on toimunud nendes näitajates märgatav tõus.
Joobesjuhtimises on aastal 2019 olnud järsk tõus, mis siiski on olnud erandlik. 

Joobes juhtimised on LS 224 (alkoholi piirmäära ületamised mootorsõiduki juhtimisel) mõistes ehk kuni 74 mg/l
kohta välja hingatavas õhus alkoholi. Lisaks tuleb KarS 424 ehk kriminaalses joobes, mille tulemused on toodud
joonisel 1.5.1, kuhu on lisatud ka Tori vallas registreeritud väärteod (sh alaealiste poolt).
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Joonis 1.5.1. Joobes juhtimine ja väärteod Tori valla elanike seas

Kui väärtegude arv on aastal 2021 näitamas langust, siis alaealiste väärtegude osas on märgata viimastel aastatel
pea kahekordset tõusu. Siin võib olla oma mõju COVID-19 pandeemial, sest kõik meelelahutusasutused ja
noortekeskused olid suletud, mis võimaldas noortel avalikus ruumis olla ja erinevaid rikkumisi korda saata.
Pandeemia ajal oli Tori vallas rakendatud ka nn mobiilne noorsootöö, mis tähendas noorsootöötajate poolset
jälgimist erinevates noorte kogunemiskohtades, kuid igale poole siiski ei jõutud.

1.5.2 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid

Tabel 1.5.2.1 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid. Registreeritud KarS § 121 lg
2 p 2 kuritegude arvud

2017 2018 2019 2020 2021

Lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid 17 21 38 12 12

Allikad: Politsei- ja Piirivalveamet (andmepäring)

Analüüs

Registreeritud LSV juhtumeid Tori vallas: 2017- 86; 2018 - 82; 2019-143; 2020- 83; 2021- 53, 2022- 67( Kars §
121 lg 2 p2-  25).

Viimastel aastatel on LSV juhtumite järelkontrollidele pandud suurt rõhku. Tehtud on koduvisiite nii lastekaitse kui
ka politsei poolt, asjaosalisi on suunatud teraapiatesse või mõne muu spetsialisti poole,  on tekitatud võrgustikud
spetsialistidega. Kuriteojuhtumite korral  on kaasatud ka ohvriabi. Väga rasked juhtumid suuname MARAC
võrgustiku, kus on koos erinevad spetsialistid ja proovitakse leida parim lahendus kannatanule.

1.5 Kuritegevus. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 1.5.1 Väärteod KOV'is

2.0  3.0 1.5.2 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud
kuriteojuhtumid
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TUGEVUSED

• Pööratakse tähelepanu alaealiste mõjututegevustele

• Reageeritakse lähisuhtevägivallale järelkontrolli ja
toetavate teenuste pakkumisega

NÕRKUSED

• Järelevalve ei jõua igale poole

Kokkuvõte:

Kuritegevuse valdkonnas on märgata COVID-19 pandeemia mõju, sest alaealiste poolt toime pandud ja
lähisuhtevägivalla juhtumine arv on sellel perioodil olnud kõrgemal tasemel.
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2. Tervist toetav ja turvaline elukeskkond ning osalusvõimalused

2.1 Turvaline elukeskkond

2.1.1 Nõuetele vastava joogiveega varustatus

Analüüs

Joogivee kvaliteedi osas Tori vallal konkreetsed näitarvud puuduvad, kuid 2023a aprillis läbi viidud Tori valla
elanike rahulolu-uuringu esialgsetele andmetele tuginedes võib välja tuua, et piirkonniti hindavad elanikud oma
joogivee kvaliteeti ning ühisveevärgi ja kanalisatsiooni kättesaadavust erinevalt (vt joonis 2.1.1)

 

Joonis 2.1.1. Hinnangud väidetele joogivee kvaliteedi ning ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni kohta (n=740)

Kõige paremaks hindavad oma joogivee kvaliteeti Sindi linna elanikud ja kõige kehvemaks Sauga piirkonna
elanikud, kellest pea 30% pole nõus, et nende joogivee kvaliteet on hea. Kuna Are ja Tori on pigem
maapiirkonnad, siis seal on ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni kasutamise "ei oska öelda" juurde arvatud ka need, kes
seda teenust ei kasuta, kuid ka neis piirkondades on kolmandik kasutajatest siiski rahulolematud.

Vald panustab erinevate projektidega pidevalt joogivee kvaliteedi parendamisesse. Hetkel on käsil Eametsa küla
arenduspiirkondade liitmine ühisesse trassi, mis tagab neile piirkondadele kvaliteetse joogivee Pärnu linnast
tulevast trassist. Vallal on käimas läbirääkimised AS Pärnu Vesi ja AS Sindi vesi ühendamiseks, mis tagaks
vallaelanikele kvaliteetsema veeteenuse pakkumise.
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Veekogude ohutus Avalikkusele mõeldud, kuid mitte ametlike ujumiskohtade nimekirjas
olevate ujumiskohtadesse on paigaldatud püstakud ohutuse
informatsiooniga ning lisaks päästerõngas.

Toetavad tegevused Paigaldatud on päästmiseks kasutatavad päästerõngad ja infostendid
juhistega, mida teha ohtliku olukorra tekkimisel. Vallas viiakse suve algul
läbi ohtuspäev, mille raames õpetatakse valla kodanikke, kuidas käituda
uppumisohus ja kuidas teist inimest päästa.

Üksikute avalike ja mitte–
avalike suplemiseks
kasutatavate veekogude

Avalike ja mitte-avalike
suplemiseks kasutatavate
veekogude puhul on läbi

2.1.2 Suplusvee kvaliteet

Analüüs

Tori valla territooriumil on üks ametlik supluskoht ja see on Sindi väliujula. Veekvaliteediga probleeme ei ole kuna
supluskoht paikneb jões ja vesi on pidevas liikumises. Samas on see sõltuv sellest, mis toimub jõe äärsetel aladel
supluskohast ülesvoolu. 

Terviseameti amtetlike proovided tulemused on toodud tabelis 2.1.2

Tabel 2.1.2. Terviseameti Supluskohtade veenalüüside tulemused (https://vtiav.sm.ee/frontpage/show?
id=148&active_tab_id=SV)

 

Paisu lammutamine on muutnud veetaset kärestikust ülemvoolu, seega on märgata näiteks Sindi väliujulas
suurenenud vesikasvu.

Omavalitsus on suplusperioodi alguses puhastanud ka ametliku supluskoha põhja, et seal ei oleks ohtlikke
esemeid.

2.1.3 Veeohutuse alane ennetustöö

Veeohutuse alane ennetustöö

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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puhul on läbi mõeldud
valvega seotud aspektid
ning tagatakse regulaarset
veekogude (sh nende
ümbruse) heakorda ja
hooldus. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

mõeldud valvega seotud
aspektid ning tagatakse
regulaarselt veekogude (sh
nende ümbruse) heakord ja
hooldus. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad. 

Analüüs

Tori vald on teinud ja teeb ka edaspidi koostööd kohalike kogukondadega, kes edastavad meile mured ja soovid,
millest tulenevalt tekitatakse juurde ujumiseks kasutatavaid kohti, kus iga ujuja vastutab oma tegude eest ise.
Ametlik ujumiskoht on Sindi väliujula, kus on suvel vetelpäästja ja kus toimuvad laste tasuta ujumistreeningud (2
rühma algajad ja 2 rühma edasijõudnud).

Toimub igakülgne koostöö päästeametiga. Päästeamet ja vabatahtlikud seltsid teevad praktilist ja teoreetilist
ennetustööd süsteemselt.
Valda rajatud kärestiku osas on tehtud teavitustööd.

2.1.4 Inimkannatanutega liiklusõnnetused 

Tabel 2.1.4.1 Inimkannatanutega liiklusõnnetused. Juhtumite arv aastate, jalakäijate ja jalgratturite lõikes

2018 2019 2020 2021

Jalakäijatega 0 0 2 2

Jalgratturitega 3 1 1 3

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel LO01, Kindlustusjuhtumite virtuaalne kaart
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2018 2019 2020 2021

Kokku 3a keskmine 13 12

Jalakäijate 3a keskmine 1 1

Jalgratturite 3a keskmine 2 2

Joonis 2.1.4.a Inimkannatanutega liiklusõnnetused. Inimkannatanutega liiklusõnnetuste koguarv (joondiagramm),
jalgratturitega õnnetuste arv (tulp) ja jalakäijatega õnnetuste arv (tulp) kolme aasta keskmiste lõikes

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel LO01, Kindlustusjuhtumite virtuaalne kaart

Analüüs

Liiiklustingimused: rajatakse kergliiklusteid, paigaldatakse valgusteid.

Ennetustöö: lasteaedades liiklusõpe. Ilmselt peaks lasteaedades tegema koos vanematega, sest laps ei suuda edasi
anda vanematele üpitud teadmisi.  Koolides oleneb õpetajast, kui palju ta kaasab politseid ennetusõppele.

Kahjuks politsei ressursid ennetustöö läbiviimisel on väga piiratud, kuid Tori vallas on politseiametnikud leidnud
siiski aega kui neid kutsutakse lasteaedadesse ja koolidesse.

Pistelisi kontrolle tehakse hommikuti koolide juures, et kontrollida jalgrattakiivri kandmist, rataste korrasolekut ja
helkureid. 

Kohalikud kogukonnad on aktiivsed märkamaks ohtlikke olukordi ja teavitavad sellest ka vallavalitsust.

2.1.5 Tabatud joobes sõidukijuhid

Analüüs

 Tuginendes politsei poolt tabatud joobes mootorsõidukijuhtide statistikale on näha, et 2019a järsk tõus on siiski
taandunud endisele tasemele. Vaadeldes haldusreformi eelseid omavalitsusi (vt tabel 2.1.5) on näha, et
suurusjärgus 35-60 juhtumit on aastate lõikes tavapärane.

Tabel 2.1.5. PO01: Politsei tabatud joobes mootorsõidukijuhid (isikud) haldusüksuse järgi (2012-2016)

Piirkondlikud eripärad on põhjendatavad sellega, et endist Sauga valda läbib kaks suurt maanteed (Tallinn-Pärnu-
Ikla ja Pärnu-Rakvere-Sõmeru), mida läbib palju liiklejaid ja kus korraldatakse regulaarseid kontrolle. 

Kahjuks ei ole statistikat, kui paljud nendest rikkumistest on kohalike elanike poolt toime pandud.
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Liiklusohutus lasteasutuste ümbruses Igal aastal vaatab piirkonnapolitseinik üle koolide ümbruses
liiklusohutuse. Tehakse tähelepanekud ja ettepanekuid vallale. Püütakse
koos leida lahendusi.

Toetavad ennetustegevused Lasteaedades liikluspäevad, liiklustunnid. Koolides pigem algklassides
liiklusloengud.

Lasteasutuste liiklusohutuse
analüüsimine ja vajadusel
reageerimine(ülekäigurajad,
sõidukiirus, valgustus) ei ole
regulaarne. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Toimub regulaarne
lasteasutuste liiklusohutuse
analüüsimine (ülekäigurajad,
sõidukiirus, valgustus) ning
vastavalt vajadusele
reageeritakse. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Tuleohutuse seire riskirühmade
kodudes

Teostavad valla sotsiaaltöötajad, politsei, vabatahtlikud päästjad ning
Päästeameti töötajad (ametnikud, päästjad). Tegevus toimub
koordineeritult ja tekkinud on väga hea koostöövõrgustik, mille töö algab
kõigepealt infovahetusest. Seejärel külastatakse kodu ja siis arutatakse
võimalikud lahendused. Lisaks on koostöös Päästeametiga tegemisel ka
toetusprogramm "Kodud tuleohutuks", mis aitab kodudesse küttekoldeid
luua või neid korda teha.

Kasutuseta hoonete järelevalve Vallale kuuluvate kasutuseta hoonete osas ei ole otseselt järelevalvet.
Eraomandis olevate kasutuseta hoonete osas suheldakse valla poolt
korrakaitseametniku kaudu vajadusel ning ohtlikud olukorrad palutakse
likvideerida.

Toetavad tegevused Kogukonnas on aktiivsed seltsingud, sotsiaalmeedias ja kogukonna
üritustel jagatakse tuleohutusalaseid nõuandeid ja sõnumeid. Kohalikes
koolides ja lasteaedades viiakse läbi päästeameti poolt koordineeritud
koolitusprogramme.

Tuleohutuse seire ametnike
koduvisiitide ajal ei ole
süsteemne ning koostöö
Päästeametiga vähene.
Süsteemne kasutuseta

Toimub süsteemne
tuleohutuse seire ametnike
koduvisiite ajal ja tihe
koostöö Päästeametiga.
Toimib süsteemne

2.1.6 Liiklusohutuse alane ennetustöö

Liiklusohutuse alane ennetustöö

Hinnangud

Analüüs

Tori vallal on väga hea koostöö piirkonnapolitseinikega, kes on kaasatud erinevatesse koostöövormidesse.
Kogukonnad on aktiivsed märkama valupunkte ja teavitavad neist aktiivselt erinevaid osapooli.

2.1.7 Tuleohutuse alane ennetustöö

Tuleohutusalase ennetustöö aspektid

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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hoonete järelevalve ei toimi.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

kasutuseta hoonete
järelevalve. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Turvaline avalik ruum Piirkonnapolitseiniku peamised tööülesanded on aidata kaasa turvalisuse
loomisse panustavate asutuste ja ühenduste koostööle, selgitada välja ja
lahendada oma pädevuse piires kogukonna turvalisust häirivaid
probleeme, teha avalikus kohas käitumise nõuete täitmise üle järelevalvet
ning ennetada või kindlaks teha süütegude toimepanemisi.

Teenused Järelevalve vastavalt vajadusele

Toetavad ennetustegevused Kodukülastused

Avaliku ruumi turvalisuse
analüüsimine ei ole
järjepidev. Toetavate
teenuste tagamine ei ole
läbi mõeldud ega
korraldatud. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Toimub järjepidev avaliku
ruumi turvalisuse
analüüsimine ja vajadusel
reageerimine. Läbi on
mõeldud toetavate teenuste
korraldus ja vajadusel
tagatakse teenus. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Analüüs

1. Kõik kodudes käivad sotsiaaltöötajad jälgivad kodudes tuleohutust. Vabatahtlikud päästjad ja päästeameti
töötajad külastavad üle 300 kodu aastas.

Vabatahtlike päästjate ja päästeameti koduvisiidid on ära märgitud põhjusel, et tegevus toimub koostöös
sotsiaaltöötajaga, kelle suunistel antud kodusid väisatakse.

2. Kasutuseta hoonetest puudub vallal ülevaade.

3. Tuleohutusalaseid koolitusi saavad lapsed koolides, lasteaedades ning erinevatel üritustel. Kogukonna
koolitatud inimeste arvust puudub ülevaade. Koolitatakse erinevatel kogukonnaüritustel nt Tori valla ohutuspäev,
Sindi laat, ujumishooaja algus jne.

4. Lastele suunatud tuleohutusalaseid õppuseid saavad kõik kuuendad klassid ja lasteaia lapsed lõpuaastal. 

5. Leibkondade kodude seiret tuleohutuse tagamiseks teevad sotsiaaltöötajad koostöös pääste ja vabatahtlikega.

 

2.1.9 Süütegude ennetamine ja kahjude vähendamine

Kirjeldada, kas ja kuidas viiakse KOV-is ellu järgmisi tegevusi:

Hinnang

Analüüs

Kuna tegemist on vallaga, kus kogukonnad on ühtehoidvad ja pigem maapiirkonnas asuvad, siis suuri kuritegusid
esineb harva.

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Ennetavad teenused Vanemlusprogramm "Imelised aastad".

Tugi abivajajatele Iga pere puhul lähenetakse individuaalselt. Pakutakse abi nii ohvrile,
vägivaldurile kui ka teistele pereliikmetele. Kaasatakse ka teiste
spetsialiste juhtumi lahendamisele. Tori vald pakub turvakoduteenust
(ajutise eluaseme ja turvalise keskkonna tagamiseks lapsele või
täisealisele inimesele).Koostöö Ohvriabiga toimib.

Toetavad tegevused Lähisuhtevägivalla juhtumite korral teeb KOV sotsiaal- või lastekaitse
kodukülastusi. Annab nõu ja juhiseid perele.

Ennetavaid teenuseid ei ole
piisavalt. Tugi abivajajatele
ei ole piisav. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Ennetavad teenuseid on
piisavalt ja vastavad
vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

2.1.10 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla ennetamine

Palun kirjelda järgmisi aspekte

Hinnangud

Analüüs

Lähsuhtevägivalla juhtumid on kolmandiku võrra vähenenud, rakendatakse individuaalset lähenemist ja toetatakse
peret erinevate teenuste ja toetustega.

2.1 Turvaline elukeskkond. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

2.0  3.0 2.1.1 Nõuetele vastava joogiveega varustatus

3.0  2.0 2.1.2 Suplusvee kvaliteet

3.0  2.0 2.1.3 Veeohutuse alane ennetustöö

2.0  3.0 2.1.4 Inimkannatanutega liiklusõnnetused 

3.0  2.0 2.1.5 Tabatud joobes sõidukijuhid

3.0  2.0 2.1.6 Liiklusohutuse alane ennetustöö

4.0  2.0 2.1.7 Tuleohutuse alane ennetustöö

3.0  2.0 2.1.9 Süütegude ennetamine ja kahjude vähendamine

3.0  2.0 2.1.10 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla ennetamine

Kokkuvõte:

Üldiselt hinnates on olukord pigem hea, kuid parendamist vajab piirkonniti joogivee kvalilteet, millega vald
järjepidevalt tegeleb erinevate programmide toel. Muret tekitab see, et liikluses toimuva kohta on statistika
asukohapõhiselt, mitte valla elanike lõikes.

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Nõudlus ja pakkumine Ühistransporti korraldab Pärnumaa Ühistranspordikeskus. On
optimaalseimal viisil korraldatud. Lisaks on vallasisesed liinid, mille
peamine eesmärk on koolitranspordi tagamine.

Rahastusmudel Pärnumaa Ühistranspordikeskust rahastab riik ja omavalitsused. Tori vald
tasub eraldi üle vallapiiri sõitvate linnaliinide pikenduste eest. Reisija
tasub teenuse eest osaliselt bussipileti või kuukaardi ostmisega.
Õpilastransporti tasub vald täies ulatuses.

Inimkesksus Ühistransport on korraldatud parimal võimalikul moel. Käigus on
madalapõhjalised bussid, olemas sotsiaaltransport.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

TUGEVUSED

• Tuleohutusega tegeletakse järjepidevalt

• Perevägivallaga tegeletakse süsteemselt ja
koostöövõrgustik on toimiv

NÕRKUSED

• Joogivee kvaliteet on kohati kehv

• Ligipääs ühisveevärgile- ja kanalisatsioonile on
piirkonniti erinev

2.2 Elukeskkond ja planeeringud

2.2.1 Ühistranspordi korraldus

Ühistranspordi korraldus

Hinnangud

Analüüs

Tõenäoliselt kasvab vajadus ühistranspordi järgi kasvavates elurajoonides. Pidevalt kohandatakse liinivõrku ja
sõidugraafikuid reisijate vajadustest lähtuvalt olemasolevate liinikilomeetrite piires.

2.2.2 Koolitranspordi korraldus

Koolitransporti kasutavate õpilaste arv

Tabel 2.2.2.1 Koolitransporti kasutavate õpilaste arv

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Koolitransporti kasutavate õpilaste arv 190 190 200 204

Koolitranspordi korraldus

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

53



Nõudlus ja pakkumine Koolitransport on korraldatud vastavalt õpilaste vajadustele

Rahastusmudel Kulu kaetakse vallaeelarvest

Inimkesksus Õpilasliinid on seatud vastavalt õpilaste elukohtadele ja transpordi
vajadusele. Peatused on seal, kus õpilastel vajalik.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Tark planeerimine Vallal on olemas ratastooliga ligipääsetavus kõikidele olulistele
objektidele. Vajadusel lähenetakse isiku- ja vajaduspõhiselt.

Turvalisus ja heakord Tori vald on paigaldanud oma haldusterritooriumile avalikkesse
kohtadesse turvakaameraid, mis aitaks lahendada avalikus ruumis
tekkinud vaidlusi/murekohti. Tänasega saame öelda, et kaameratest on
kasu nii vallale kui politseile. Heakorraga oleme üldiselt rahul ja
toimetame selles osas edasi, et saaks veel parem. Linna keskväljaku
ehitusega saavad kodanikud uue ja kaasaegsama avaliku ruumi.

Inimkesksus Püütakse kõikide kodanike pöördumistele läheneda võimalusel
personaalselt, kui puuduvad eeskirjad või regulatsioonid valla või riigi
tasandil.

Avaliku ruumi
ligipääsetavuse hindamine
ei ole regulaarne ega
süsteemne. Planeerimisel ei
ole läbivalt arvestatud
erivajadustega. Turvalisuse
ja heakorra tagamisega
esineb sageli probleeme.

Avaliku ruumi
ligipääsetavuse hindamine
on regulaarne ja süsteemne.
Läbivalt on arvesse võetud
erinevaid vajadusi (nt
lapsevanker, ratastool,
nägemispuudega inimesed
jne), mis arvestavad
muuhulgas elanike
arvamusega. Turvalisus ja

Hinnangud

Analüüs

Ideaalseim viis õpilastranspordi korraldamiseks võiks olla selle integreerimine ühistranspordi võrku ning teenuse
korraldamine Pärnumaa Ühistranspordikeskuse poolt.

2.2.3 Avaliku ruumi ligipääsetavus ja heakord

Avalike ruumide ligipääsetavuse erinevad aspektid

Hinnangud
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heakord on tagatud.

Tark planeerimine Järelevalve müügikohtades

Ravi- ja nõustamisteenused Lähenetakse juhtumipõhiselt ja koostöös sotsiaalosakonnaga

Toetavad tegevused Reageerimine üksikjuhtumitele

Alkoholi- ja
tubakatarvitamise
ennetamise ja
vähendamisega ei tegeleta
järjepidevalt. Ei viida ellu
testostlemisi. Ravi- ja
nõustamisteenuste
korraldus ja kättesaadavus
ei ole läbi mõeldud.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Alkoholi- ja
tubakatarvitamise
ennetamise ja
vähendamisega tegeletakse
läbimõeldult ja
järjepidevalt. Viiakse ellu
regulaarseid testostlemisi.
Läbi on mõeldud ravi- ja
nõustamisteenuste
korraldus ja tagatud
vajadusel kättesaadavus.
Toetavad tegevused on
järjepidevad ja süsteemsed.

Tark planeerimine Tori vald teeb koostööd kohalike toidukasvatajatega, et Tori valla
lasteasutustes oleks kättesaadav kohalik tooraine

Analüüs

Vald reageerib elanike murekohtadele vastavalt nende tekkimisele ja vajaduspõhiselt.

2.2.4 Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavad tegurid

Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumised

Tabel 2.2.4.1 Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumised

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumiste arv 42 9 4 7 9

Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavate tegurite hindamine

Hinnangud

Analüüs

Kuna vastavad kuriteod ei ole viimasel neljal aastal näidanud muutusi halvemuse poole, siis ennetavaid tegevusi
muuta pole vaja olnud.

2.2.5 Toitumist ja liikuvat eluviisi mõjutavad tegurid

Toitumist mõjutavad tegurid

Hinnangud
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Nõustamisteenused Teabepäevad liikumisharrastusega tegelemiseks

Toetavad tegevused Liikumist soodustavad kohalikud spordiüritused

Allasutustes ei tegeleta
järjepidevalt toitlustuse
kvaliteediga.
Nõustamisteenuse korraldus
ei ole läbi mõeldud ega
tagatud. Toetavad
tegevused on ühekordsed. 

Allasutustes tegeletakse
järjepidevalt toitlustuse
kvaliteediga.
Nõustamisteenuse korraldus
on läbi mõeldud ja
vajaduselt tagatakse.
Toetavad tegevused on
järjepidevad ja läbimõeldud.

Tark planeerimine Igal aastal täiendab vald kergliiklusteede hulka.

Turvalisus ja heakord Tehakse turvaliselt liiklemise kontrolli (helkurid, jalgrattakiivrid) koolide
juures

Toetavad tegevused Pimedal ajal ehitakse helkuripuid vallavalitsuse, noortekeskuste ja
lasteasutuste juures.

Avaliku ruumi planeerimisel
ei arvestata muudatuste
mõju igapäevasele
liikumisele. Turvalisus ja
heakord liikumist toetaval
taristul ei ole piisav.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Avaliku ruumi planeerimisel
arvestatakse muudatuste
mõju igapäevasele
liikumisele. Liikumist
toetava taristu turvalisus ja
heakord on tagatud.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Liikumist mõjutavad tegurid

Hinnangud

Analüüs

Tori vallas korraldatakse liikumisüritusi erinevatele vanusegruppidele, koolides planeeritakse liikumisasktsioone
(tantsuvahetund, õuevahetund jmt), et õpilased saaksid koolitundide vahel liikuda. Puudust tuntakse turvalisest
kooliteest, mis võimaldaks lapsel vähemalt 500m enne kooli jalgsi ühistranspordi või koolitranspordi peatusest
koolini liikuda.

Tori vallas 2023a aprillis läbi viidud rahulolu-uuringust selgus, et pooled vastanutest (n=700) tegelevad 2-3 korda
nädalas mõne liikumisharrastusega (vt joonis 2.2.5.a)
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Joonis 2.2.5.a. Nädalas liikumisharrastusega ehk spetsiaalselt kõndimas käimine, rattaga sõitmine, jooksmine,
treeningrühmas osalemine vms tegelemise sagedus piirkondade lõikes. 

Need, kes ei tegele üldse liikumisharrastusega (vt joonis 2.2.5.b), tõid põhjuseks enamasti piisavalt muude
tegevuste käigus liikumine (eriti Are ja Tori piirkonnas) või ajapuudus. Sauga piirkonnas on teistest sagedamini
märgitud ka seda, et pole sobivat kohta kodu lähedal, samas on Sauga piirkonna erinevad asulad kaetud enamasti
päris suure hulga kergliiklusteedega ja need asulad on Pärnu linnale kõige lähemal.

Joonis 2.2.5.b Liikumisharrastusega mittetegelemise põhjused piirkonniti (n=87)

Viimase joonise puhul tuleb arvestada ka seda, et vastajate hulgad on siin marginaalsed.

Kui vastajatel lasti valida, milliseid üritusi oleks vaja liikumisharrastuse propageerimiseks veel vallas, siis eelistati

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

57



TUGEVUSED

• Kergliiklusteede järkjärguline ehitamine

• ühistransport järgib elanike vajadusi

NÕRKUSED

• Alaealised ei tarvita küll alkoholi (statistikat
vaadates), kuid nende seas on sarnaselt ülejäänud
Eestiga levinud e-sigareti tarbimine.

selgelt noortele mõeldud liikumisüritusi (vt joonis 2.2.5.c), kuid teised pakutud üritused võiksid ka olla.

Joonis 2.2.5.c Liikumisüritused, mida Tori valla elanikud sooviksid (Tori valla rahulolu-uuring 2023, n=700)

Piirkondade vahelised võistlused said kõige rohkem vastuhääli.

2.2 Elukeskkond ja planeeringud. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

4.0  2.0 2.2.1 Ühistranspordi korraldus

3.0  2.0 2.2.2 Koolitranspordi korraldus

3.0  2.0 2.2.3 Avaliku ruumi ligipääsetavus ja heakord

3.0  2.0 2.2.4 Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavad tegurid

3.0  3.0 2.2.5 Toitumist ja liikuvat eluviisi mõjutavad tegurid

Kokkuvõte:

Tori vald on Pärnu linna lähedal asuv vald ja seega on mitmed liikumisharrastustega tegeleda võimaldavad
võimalused Pärnu linnas olemas. Olemas on kergliiklusteed, mis võimaldavad tegeleda kepikõnniga, jooksmisega
ja jalgrattasõiduga. Puudust tuntakse kergliiklusteedest, mis ühendaks erinevaid asulaid, et oleks võimalik
korraldada näiteks rattamatku või muid üritusi.
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Tark planeerimine Toetame erinevate toetusmeetmete kaudu vabaühenduste arengut ja
toimimist vallas (ühekordsed ja omafinantseeringuga toetused). Iga-
aastaste tegevustoetuste määramisel eelistame valla arengu- ja
tegevuseesmärkidega sobivaid initsiatiive. Toetame külamajade ja
külaplatside parendamist ja heakorra tagamist ning kogukondliku
tegevuse toetamist tasuta kasutuskõlblike ruumide võimaldamisega.
Väärtustame ja tunnustame kogukonnategevust kaasates aktiivselt
kodanikuühendusi kogukondlike tegevuste elluviimisel ja soodustame
nende osalemist avalike teenuste pakkumisel.

Toetavad tegevused Toimib valdkonnapõhine toetus- ja tunnustusmeetmete süsteem nii
ettevõtjatele kui teistele panustajatele.

Kogukonna ja
kodanikeühenduste
kaasamine kohaliku elu
korraldamisesse ja
strateegilisse planeerimisse
ei ole järjepidev ega
tulemuslik. Toetus ja
koostöö on vähene.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Kogukonda ja
kodanikeühendusi
kaasatakse järjepidevalt ja
tulemuslikult nii kohaliku
elu korraldamisesse kui
strateegilisse planeerimisse.
Tagatud on pidev tugi ja
toimub tihe koostöö.
Toetavad tegevused on
järjepidevad ja läbimõeldud.

2.3 Osalusvõimalused

2.3.1 Aktiivne kogukond ja kaasamine

Kodanikeühenduste arv

Tabel 2.3.1.1 Kodanikeühenduste arv

2017 2018 2019 2020 2021

KOVis tegutsevate kodanikeühenduste arv 244 115

Kodanikuaktiivsuse toetamine

Hinnangud

Analüüs

2021 aastal korrastati koostöös Pärnumaa Arenduskeskusega kodanikuühenduste statistika. Tulenevalt sellest on
järsk kodanikeühenduste arvu vähenemine, sest eemaldati kõik ühendused, mis ei ole aktiivsed.

Pea 25 kodanikuühendust teeb igal aastal aktiivset koostööd vallaga. Läbi valla toetuste korraldavad kultuuri- ja
spordiüritusi ning on rajatud lastemänguväljakuid. Sealhulgas on Are ja Tori piirkonna sport korraldatud ainult läbi
MTÜ-de.

Vallal on olemas ametnik, kes nõustab ja aitab valla  ühendusi. Samuti on toeks Pärnumaa Arenduskeskuse
konsultant.
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Nõudlus ja pakkumine Kultuurivaldkonna teenuseid pakuvad Tori Valla Kultuurikeskus, Tori Valla
Raamatukogu ning Sindi Muuseum ja Tori Muuseum. Tori Valla
raamatukogu koosseisu kuuluvad 6 raamatukogu: Are, Sindi, Tori, Suigu,
Sauga ja Urge raamatukogud +Tammiste laenutuspunkt.
Raamatukoguteenust osutab Jõesuu külaselts. Kaks kohalikku muuseumi
osutavad muuseumiteenust Sindis ja Toris. Tori Valla Kultuurikeskus
tegutseb viies majas: Are Huvikeskuses, Sindi Seltsimajas, Tori
Rahvamajas ning kultuurisündmusi korraldatakse lisaks ka Sauga Mustas
Majas ja Suigu Seltsimajas. Sündmusi korraldatakse lisaks veel Tammiste
ja Eametsa asulates Kasutatakse kolme vabaõhuplatsi - Sindi
lauluväljakut, Tori Vallamaja aasa ning Are parki koos laululavaga.
Kultuurikeskuse koosseisus tegutsevad 22 kultuurikollektiivi. Aastas
korraldab kultuurikeskus keskmiselt 100-120 erinevat kultuurisündmust:
rahvakalendritähtpäevad, riiklikud tähtpäevad, kontserdid,
teatrietendused, tantsuõhtud, aktused, näitused, laadad, kodukohvikute
päevad jms. Lisaks Maal Elamise päev jne. Vallaelanikele korraldatakse
eriilmelisi sündmusi kohapeal, kinokülastuse võimalus on naabruses
asuvas Pärnu linnas. Elanikud kasutavad aktiivselt ka naaberomavalitsuste
pakutavaid vaba aja veetmise võimalusi. Koostöös Tori valla
Raamatukoguga korraldatakse mälumängusarja.

Rahastusmudel Nii Tori Valla Kultuurikeskus, Tori Valla Raamatukogu kui mõlemad
muuseumid on valla allasutused, asutusi rahastatakse Tori valla eelarvest.
Lisaks taotletakse sündmuste korraldamiseks rahalist toetust erinevatest
muudest rahastusallikatest - Eesti Kultuurkapital, Pärnumaa
Omavalitsuste Liit MTÜ, Rohelise Jõemaa Koostöökogu (Leader programm,
PRIA), Maaelu edendamise Sihtasutus jne. Viimase nelja aasta keskmine
kulu kultuurivaldkonnale on olnud järgmine: Rahvakultuur - 312650 €,
muuseumid 46812 € ja raamatukogud 237941 €.

Inimkesksus Bussipeatused on valgustatud ja varjualustega varustatud. Puuetega
inimeste ligipääsud ning liikumisvõimalused majades vajavad arendamist
ja korrastamist. Sindi Seltsimajas laheneb ratastooliga inimeste
liikumisprobleem fuajee kaldtee näol. Teisele korrusele ligipääsuks tuleb
lähiaastatel paigaldada tõstuk. Are Huvikeskuses ja Tori Rahvamajas on
liikumine ühel tasapinnal, Ares välisukse juures olemas kaldtee. 
Nägemispuudega inimestele tuleb liikumisvõimalused luua.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

2.3.2 Kohalik kultuurielu

Kohaliku kultuurielu erinevad aspektid

Hinnangud
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Analüüs

Sindi Seltsimaja renoveerimitööde lõppedes on Sindi linnas, kui valla suurimas asulas, loodud kaasaegsed
võimalused tuua vallaelanikele kohapeale tipptasemel artiste, kontserte, teatrietendusi ja korraldada ülevallalisi,
maakondlikke ning üleriigilisi kultuurisündmusi, sest tehnilised võimalused annavad kollektiividele
professionaalses plaanis paremaid tingimusi loominguliseks arenguks. Töötajate lisandudes normaliseerub
töökoormus. Oluliselt suureneb vallaelanikele suunatud sündmuste ning tegevuste mitmekesisus.

Muuseumide liitumine Tori Valla Kultuurikeskuse koosseisu loob uue sünergia, kus kasu on vastastikune - üldisse
kultuurikorraldusse kaasatakse paikkondlik ajalugu ja teadmised ning traditsioonid, muuseumide tegevusse
lisandub kultuurisündmustes osalemine ning sündmuste toomine muuseumite igapäevatöösse.

Tori valla rahulolu-uuringust (vt joonis 2.3.2.a) selgus, et veerand vastanutest käib pigem Pärnu raamatukogudes
või muuseumites ning veerand ei käi üldse sellistes asutustes.

Joonis 2.3.2.a. Tori valla elanike raamtatukogudes ja muuseumites käimise sagedus. (n=700)

Tammiste kogukonnakeskuse valmimine annab võimaluse korraldada kultuuritööd (kontserte, etendusi, sündmusi)
ning huvialaringide tegevust ka rahvaarvu suuruselt teises valla asulas.

Tori valla rahulolu-uuringus sooviti saada vastajatelt hinnangut rahulolule kultuurieluga vallas ja seda, milliseid
üritusi nad sooviksid (vt joonis 2.3.2.b). Selgus, et veidi alla poole (39%) on kultuurieluga rahul, samas oli veerand
neid, kes ei osanud midagi arvata ja nemad arvatavasti on need, kes pigem tarbivad kultuuri Pärnu linnas.
Üritustest sooviti rohkem kontserte ja kogupereüritusi.

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

61



Tark planeerimine Valla noorsootöö tegevused on mitmekesised, arvestades noorte erinevaid
huvisid ja vajadusi. Kõikides valla noorsootöö tegevustes on võimalus
osaleda nii erivajadustega kui toimetulekuraskuses perede noortel.

Rahastusmudel Noorsootööd rahastatakse KOV eelarvest, lisaks kasutatakse huvitegevuse
mitmekesiseks pakkumiseks riigi poolt antavat hauvihariduse ja -tegevuse
toetust.

Inimkesksus KOV-s pakutavad noorsootöö tegevused on mõeldud kõikidele
sihtgruppidele. Avatud noortekeskuste tegevustest võtavad kõik osa
võrdsetel võimalustel.

Noorsootöö olukorda ei
analüüsita regulaarselt ning

Noorsootöö olukorda
analüüsitakse regulaarselt

Joonis 2.3.2.b Tori valla elanike rahulolu kultuurieluga vallas ja soovitud üritused (n=700, üritusi sai iga vastaja
valida kuni kolm)

Rahvakultuuritraditsiooni järjepidevus on kultuurivaldkonna töö peamine eesmärk. Koostöös haridusasutustega on
võimalik suurendada vallaelanike osavõttu rahvakultuurikollektiivide tegevuses.

Koostöö teiste vallaelu korraldavate valdkondadega - sotsiaal, tervishoid, haridus, noorsootöö - mitmekesistab
vaba-aja veetmise võimalusi ning toob sündmustele aktiivselt osalema erinevaid elanike gruppe.

Väljaarendatud vabaõhupeoplatsid koos vajaliku infrastruktuuriga loovad võimalused korraldada kvaliteetselt
suuri suviseid kultuurisündmusi.

 

2.3.3 Võimalused noorsootöös osalemiseks ning osalus- ja kuuluvuskogemuse saamiseks

Noorsootöö erinevad aspektid

Hinnangud
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ei ole loodud piisavalt
võimalusi kohaliku elu
korraldamisse
panustamiseks.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega
taskukohane osalejale.
Tegevuste pakkumisel ei ole
arvestatud kõigi
vanuserühmade vajaduste ja
huvidega (sh erivajadused)

ning noortele on loodud
võimalused kohaliku elu
korraldamisse panustada.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja osalejale
taskukohane. Tegevuste
pakkumisel on arvestatud
erinevate vanusrühmade
vajaduste ja huvidega (sh
erivajadused).

Analüüs

Noorsootöö tegevused on kõigile kättesaadavad, need on noortele tasuta, püütakse tagada transpordivõimalusi
piirkondades, et tagada kõigile valla noortele tegevuste parem kättesaadavus. Tegevuste korraldamisel
arvestatakse erinevate võimaluste ja vajadustega. Ruumilahendusi ootavad Tammiste ja Tori piirkonnad.

Väga palju positiivset tagasisidet on saanud jätkuvalt huvihariduse ja -tegevuse toetusfond, mille abil toetatakse
laste ja noorte laagrites osalemist, võistlustel käimist, vahendite soetamist jms. Toetuse summa on kuni 300 eurot
aastas ühe noore kohta ning aastal 2022 oli kogu väljamakstava fondi suuruseks 94869 eurot.

Tori vald ei piira noorte osalemist era- ja munitsipaalhuvikoolides, noorel võimaldatakse osalemist nii mitmes
ringis, kui ta soovib. Toetust eraldatakse erahuvikooli ja valla vahel sõlmitud lepingu alusel. Tori valla õpilasmalev,
on noorte seas populaarne, võimaldab noorel saada esimest turvalist töökogemust, sisustada oma vaba aega
meeldivalt ja kasulikult. 2022. aastal osales 94 noort. Õpilasmaleva aastane eelarve on 24 000 eurot.

2022 viidi läbi noorsootöö kvaliteedihindamine, mille tulemusena peamised tugevused olid:

1. Tunnustame piirkondlikku mitteformaalse õppe kvaliteeti, mille tulemusena on säilinud noortes julgus
avaldada oma arvamust ning lüüa kaasa kohalikus elus, noortes peitub tugev potentsiaal.

2. Avatud noortekeskuste ruumid on esteetilised ja läbimõeldud, vahendid on kaasaegsed nt Sauga.
3. Huvihariduse ja -tegevuse toetus on suuresti toetanud noortekeskuste kaasaegsena hoidmist nii sisu kui

tegevuste poolest

Selguseid ka arenguvajadused, mida asuti kohe lahendama:

1. Soovitame tähelepanu pöörata noorteinfo kättesaadavusele. Välishindajad ei leidnud noorteinfot, mis
kajastaks kohalikku huvitegevust ning noortesündmusi. Noortega kohtumisel oskasid noored välja tuua
erinevaid kanaleid, kus nad vaba aja sisustamiseks vajalikku infot leiavad.

2. Soovitame kaardistada infokanaleid, kust noored infot hangivad ja vastavalt kaardistusele parendada
noorteinfo kättesaadavust piirkonnas.

3. Koostada arengukava tegevuskavale lisaks sarnaselt huvihariduse tegevuskavaga ka eraldi noorsootöö
tegevuskava (sh märkida tegevus, eesmärk, sihtgrupp, mõõdikud, tähtaeg). Noorsootööasutustele ühise
tegevuskava koostamine soodustab ka ANK üleselt koostööd töötajate ja juhtide vahel.

4. Noorsootöötajate palgasüsteem ei ole noorsootöötajate jaoks motiveeriv. Noorsootöös on kaadrivoolavus
suur, sest puudub täistööajaga ametikoht, koos töötasuga, mis võimaldaks katta eluks vajalikud kulud.

Lähtuvalt noorsootöö kvaliteedihindamise tulemustest, mis viidi läbi 2022, on arendamist vajavad kohad:

1. noorteinfo kättesaadavus. Planeeritud on kaardistada need kanalid, kuskohast noored infot hangivad ning
vastavalt sellele parendada noorteinfo kättesaadavust. Tori vald osaleb Harno pilootprojektis, kus
noorteinfo paremat kättesaadavust parandama asutakse.

2. Plaanis on koostada arengukava tegevuskavale lisaks sarnaselt huvihariduse tegevuskavaga ka eraldi
noorsootöö tegevuskava (sh märkida tegevus, eesmärk, sihtgrupp, mõõdikud, tähtaeg).
Noorsootööasutustele ühise tegevuskava koostamine soodustab ka ANK üleselt koostööd töötajate ja
juhtide vahel.

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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3. Noorsootöötajate palgasüsteem ei ole noorsootöötajate jaoks motiveeriv. Noorsootöös on kaadrivoolavus
suur, sest puudub täistööajaga ametikoht, koos töötasuga, mis võimaldaks katta eluks vajalikud kulud. Tori
vallavolikogu on kehtestanud Tori valla noorsootöötajate ja noortekeskuste juhtida töötasu alammäärad,
omades noorsootöötaja kutset on võimalus saada suuremat töötasu.

4. Oluline on rajada võimalused Tori ja Tammiste piirkonna noortele, et võimaldada neil oma kodulähedases
piirkonnas osaleda noorsootöö tegevustes.

2.3.4 Noorsootöö ja huvihariduse kättesaadavus KOV-is

Analüüs

Tori vallas on üks huvikool - Sindi Muusikakool ja kolm Avatud Noortekeskust - Sindi, Sauga, Are. Are Avatud
Noortekeskuse juures asub Suigu Noortetuba. Noortekeskuseid ei ole Tori ja Tammiste piirkondades, seega on
nendel noortel vähemad võimalused noorsootöös osalemiseks.

Tori vald võimaldab piiramatult osaleda Pärnu linnale kuuluvates huvikoolides ja erahuvikoolides. 

Nii huvikoolis kui noortekeskustes on võimalused osalemiseks erivajadustega noortele.

Kommunikatsioon ja kaasatud toimub läbi erinevate tegevuste, projektida ja valla meediakanalite. Noortel on head
võimalused osalemiseks ja oma arvamuse avaldamiseks.

2.3.5 Organiseeritud osalusvõimalused noortele

Analüüs

2021 valiti esimene Tori valla Noortevolikogu koosseis, milles on 11 liiget. Valimised toimuvad iga 2 aasta tagant.
Lisaks noortevolikogule on olemas Avatud Noortekeskuste noorteaktiivid ja koolides õpilasesindused. Kõikide
gruppida vahel toimub koostöö, korraldatakse vallaülest noortepäeva ja õpilasesinduste inspiratsioonipäeva.

Tori valla noortevolikogul on vastavalt nende ettepanekutele võimalus kasutada valla noorsootöö eelarvet nt
ürituste läbiviimiseks, logokonkursi korraldamiseks vms. 

Noortevolikogu liikmed osalevad vabaliikmetena Tori vallavolikogu teemakomisjonides, neil on võimalus kaasa
rääkida ja arvamust avaldada.

2.3 Osalusvõimalused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 2.3.1 Aktiivne kogukond ja kaasamine

3.0  3.0 2.3.2 Kohalik kultuurielu

3.0  3.0 2.3.3 Võimalused noorsootöös osalemiseks ning osalus- ja
kuuluvuskogemuse saamiseks

4.0  3.0 2.3.4 Noorsootöö ja huvihariduse kättesaadavus KOV-is

3.0  3.0 2.3.5 Organiseeritud osalusvõimalused noortele

Kokkuvõte:

Tori vallas on loodud kodnikeühendustele head võimalused erinevate toetuste näol korraldada oma piirkonna
tegevusi. Reformitud on raamatukogude ja kultuuriasutuste toimimine haldusreformijärgses omavalitsuses.
Noortele on tagatud võimalus osaleda noortevolikogu ja õpilasesinduste kaudu kohaliku elu edendamises. Vallas
on toimiv noorsootöö ja noortekeskused. Probleeme tekitab noorsootöötajate palgasüsteem.  
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Nõudlus ja pakkumine Perearstiteenust pakutakse Sindis, Paikusel, Toris, Ares, Suigus, Pärnu-
Jaagupis, Pärnus. Teenus on vallakodanikele kättesaadav
perearstikeskustes kohapeal, Ares ja Suigus käivad perearstid kohapeal.

Rahastusmudel Perearstiteenust rahastab Tervisekassa, vald on võimaldanud tööruumid
Sindis ja Toris ning vastuvõtupunktid Ares ja Suigus. Ravikindlustuseta
inimeste ravikulud katab vald väljastatava garantiikirja alusel.

Inimkesksus Perearsti vastuvõttudele on juurdepääs ka liikumispuudega inimestele.
Vajadusel korraldatakse sotsiaaltransporti.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt

TUGEVUSED

• Loodud on Tori valla kultuurikeskus, mis tegeleb
piirkondades ja piirkonnaüleselt kultruuriürituste
korraldamise ja kultruurielu haldamisega.

• Noortele on tagatud huviharidus ja osalemine
otsustuskogudes

• Olemas on huvihariduse toetus.

NÕRKUSED

• Pärnu lähedal asumine teeb keeruliseks
kultruuriürituste pakkumise, sest elanikud on harjunud
pigem Pärnus kultuuri tarbima.

• Maapiirkondadest on noortel keeruline
piirkonnakeskustesse huvialaringidesse ja
noortekeskustesse liikuda, eriti sügistalvisel ajal.

3. Universaalsete teenuste kättesaadavus ja kvaliteet

3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed teenused

3.1.1 Esmatasandi tervishoiuteenuse kättesaadavus

Esmatasandi tervishoiuteenus

Joonis 3.1.1.a Esmatasandi tervishoiuteenused

Kirjeldused ja hinnangud

Nõudlus ja pakkumine

RahastusmudelInimkesksus

Väga halb

Pigem halb

Pigem hea

Väga hea
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Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenus on kättesaadav Pärnu Haiglas.

Rahastusmudel Rahastab Tervisekassa. Ravikindlustuseta inimestele tagab vald vajadusel
ravikulude katmise garantiikirja alusel

Inimkesksus Teenus on ligipääsetav, vajadusel tagatakse sotsiaaltransport.
Probleemiks on pikad ravijärjekorrad.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Analüüs

Vallaelanikud on kaetud perearstiteenusega, suuremates keskustes on apteek, Vajadusel korraldatakse
sotsiaaltransporti arsti vastuvõtule või erinevatele teenustele.

3.1.2 Eriarstiabi kättesaadavus

Eriarstiabi teenus

Kirjeldused ja hinnangud

Analüüs

Oluline oleks lühendada ravijärjekordi.
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Nõudlus ja pakkumine Vajadusel suunatakse kliente teenusele hoolekandekomisjoni otsusega.
Laste puhul teeb lastekaitsespetsialist koostööd Pärnumaa Laste-ja
Noorte Vaimse Tervise Keskuse ja erinevate teenusepakkujatega.

Rahastusmudel Teenust rahastatakse vallaeelarvest. Vaimse tervise keskust rahastavad
pärnumaa omavalitsused ühiselt Pärnumaa Omavalitsuste Liidu kaudu.

Inimkesksus Klient saab valida endale sobiva teenusepakkuja.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenus on saadaval Pärnu linnas, kuid ka kaugemal.

3.1.4 Nõustamisteenuste kättesaadavus

Psühholoogiline individuaalnõustamine

Joonis 3.1.4.a Nõustamisteenuste kättesaadavus

Kirjeldused ja hinnangud

Psühholoogiline perenõustamine

Hinnangud

Nõudlus ja pakkumine

RahastusmudelInimkesksus

Pigem hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Rahastusmudel Hoolekandekomisjoni otsusel rahastatakse teenust vallaeelarvest,
kliendile võidakse jätta ka osa summa katmist omaosalusena.

Inimkesksus Klient saab valida teenusepakkuja.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega

Nõudlus ja pakkumine Teenus kättesaadav maakonnas erapakkujatelt, meditsiiniteenuse
pakkujatelt

Rahastusmudel Teatud mahus rahastab Tervisekassa ja omaosalus jääb kliendile.
Tervisekassa rahastuseta on kõik kliendi tasuda. Majanduslikult
kindlustamata isikutel on võimalus taotleda KOV toetust vastavalt KOV
reeglitele.

Inimkesksus Teenus kättesaadav

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Esmatasandi kriisinõustamine on kättesaadav sotsiaaltöötajate suures.
Suuremaks kriisinõustamiseks pädevus KOVil puudub. Vajalik erateenuse
kasutamine. Teenus üldiselt kättesaadav.

Rahastusmudel Andmed puuduvad

Inimkesksus Kättesaadav vastavalt vajadusele

Sõltuvusprobleemidega isikute ja perede psühholoogiline nõustamine

Hinnangud

Kriisinõustamine

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Ei ole KOV korraldatav teenus. Teenusepakkujad maakonnas
kättesaadavad

Rahastusmudel KOV toetab vajadusel majanduslikult kindlustamata isikute teenust

Inimkesksus Kättesaadav ja ligipääsetav

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenus meditsiiniasutuste korraldada. KOV ülevaade ja kokkupuude
puudub

Rahastusmudel Puudub ülevaade

Inimkesksus Puudub ülevaade

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on

Eneseabi grupid (grupinõustamine)

Hinnangud

Raseduskriisi nõustamine

Hinnangud
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aspektidega. arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Kättesaadav meditsiiniasutustes, perenõuandlates

Rahastusmudel Rahastaja Tervisekassa

Inimkesksus Pigem kättesaadav

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenust pakuvad väikeettevõtjad ja mittetulundussektor

Rahastusmudel Lapsevanemate rahastus. Vajadusel KOV toetab sobiva ruumi leidmisel

Inimkesksus Kättesaadav vajadusel

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Noorte seksuaaltervise alane nõustamine

Hinnangud

Pere- ja beebikool

Hinnangud

Muud (juhul kui on)

Kirjeldused ja hinnangud

Teenus
Teenuse kirjeldus:
KOVis puuduvad sellised teenused

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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TUGEVUSED

• Vallas on toimiv sotsiaaltransport, mis võimaldab ka
eriarstiabiteenust paremini saada.

NÕRKUSED

• Eriastiabi on Pärnu linnas ja järjekorrad on pikad.

Hinnang:
Pigem halb (2)

Analüüs

Nõustamisteenuste kättesaadavus on pigem era- ja meditsiinisektori valdkond. Üldjuhul on abivajajatele ligipääs
teenustele ja tugigruppidele olemas ning mitmed teenused on rahastatavad läbi meditsiinisüsteemi või
Tervisekassa, mistõttu on teenuse vajaja omaosalus väike. Osadel teenustel on pikad järjekorrad (psühholoogiline
nõiustamine).

3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed teenused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 3.1.1 Esmatasandi tervishoiuteenuse kättesaadavus

3.0  2.0 3.1.2 Eriarstiabi kättesaadavus

3.0  2.0 3.1.4 Nõustamisteenuste kättesaadavus

Kokkuvõte:

Perearstiteenus on kättesaadav.
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Nõudlus ja pakkumine Tori vallas on viis munitsipaallasteaeda. Lasteaiakohtade vajadus erineb
piirkonniti. Suurem lasteaiakohtade nõudlus on Tori valla Sauga
piirkonnas. Kõik lapsed kes ei ole saanud kohta soovitud
munitsipaallasteaias, on saanud koha erahoius (Koolieelse lasteasutuse
seaduse § 10 lõikest 1 tulenev kohustus on täidetud).

Rahastusmudel Alushariduse rahastamine toimub kohaliku omavalitsuse poolt
vajaduspõhiselt. Viimase nelja aasta keskmine kulu alusharidusele 4 340
487 eurot. Lapsevanemate osalustasu on kehtestatud Tori vallavolikogu
15.08.2019 määrusega nr 80 lasteasutuste rahastamisel lapsevanema
osalustasu määra kehtestamine
https://www.riigiteataja.ee/akt/427082019001?leiaKehtiv * Vanema poolt
kaetava osalustasu määr ühes kuus on 8% Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud jooksva kalendriaasta palga alammäärast.

Inimkesksus Kõikidele Tori valla lasteaedadele on tagatud juurdepääs erivajadustega
inimestele. Teenust pakutakse eesti keeles, Sindi lasteaias on üks
keelekümblusrühm vene keelt kõnelevatele lastele. Lasteaedades viiakse
igal aastal läbi rahuloluküsitlusi nii töötajate kui teenusekasutajate seas.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

3.2 Haridusega seotud teenused

3.2.1 Alushariduse ja lastehoiu kättesaadavus

Alushariduse ja lastehoiu kättesaadavus

Hinnangud

Analüüs

Tori vallas on viis munitsipaallasteaeda:

Sindi Lastead
Tori Lasteaed
Are Kool
Tammiste Lasteaed-Algkool
Jänesselja Lasteaed.

Lisaks on Tori vallal Pärnu linna Raja lasteaias 44 kohta. Munitsipaallasteaedade teenust kasutab 678 last + 46
last Pärnu Raja lasteaias. Lastehoidudes käib 28 Tori valla last. Kokku aastas kasutab alushariduse ja
lastehoiuteenust 752 last. 
Sauga piirkonda teenindab kaks lasteaeda, Jänesselja Lasteaed ja Tammiste Lasteaed-Algkool.
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Nõudlus ja pakkumine 2022. aastal omandab üldkeskharidust 274 Tori valla õpilast. Enim õpilasi
õpib riigigümnaasiumis (Pärnu Koidula gümnaasium), Pärnu Täiskasvanute
gümnaasiumis, Pärnu Ühisgümnaasiumis ja Pärnu Sütevaka
humanitaargümnaasiumis. Tori valla Sindi Gümnaasiumis õpib 37 õpilast.
2022. aastal õpib kutseõppes 292 Tori valla õpilast. Enim õpilasi (158)
õpib Pärnumaa Kutsehariduskeskuses, 23 õpilast Järvamaa
Kutsehariduskeskuses ja 14 Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis.
Ülejäänud õpilased jagunevad ühtlaselt teiste kutseõppeasutuste vahel.

Inimkesksus Üldkeskharidust ja kutseharidust saavad omandada ka HEV õpilased.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Tänase seisuga on Tori valla lasteaedade järjekorras lapsi, kes kohe sooviksid kohta:
1. Tammiste Lasteaed-Algkool – 21;
2. Jänesselja Lasteaed – 15;
3. Sindi Lasteaed – 1;
4. Tori Lasteaed – 0;
5. Are Kool – 0.

Tori vallal valmis 2021. aasta sügisel Tori valla alushariduse analüüs ja teenusvajaduse prognoos. Prognoosist
lähtuvalt on loodud juurde juba kaks sõimerühma. Arendustegevused arvestavad alushariduse teenusevajadusega.
Näiteks Tammiste Lasteaed-Algkoolile valmib 22/23 õ-a juurdeehitus (esialgu kooli tarbeks, hiljem võimalus
kohandada lasteaiale). 
Igal kevadel vaadatakse koos lasteaedadega üle kohasoovijad. Kõik, kes ei saa kohe soovitud lasteaeda kohta,
saavad minna erahoidu. Lapsehoiu- ja eralasteaiateenuse toetamise kord on leitav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/427092019010?leiaKehtiv

Antud määrusega on kehtestatud ka soodustused.

Ühest perest pärit Tori valla (edaspidi valla) lasteasutuses või Pärnu Raja Lasteaias kohta kasutava teise
lapse eest vanema poolt kaetava osalustasu suuruseks on 50% osalustasu määrast tingimusel, kui vanema
ja laste elukohana on rahvastikuregistris registreeritud Tori vald.
Ühest perest pärit valla lasteasutuses või Pärnu Raja Lasteaias kohta kasutava kolmanda ja iga järgmise
lapse eest on vanem lasteasutuse osalustasu maksmisest vabastatud tingimusel, kui vanema ja laste
elukohana on rahvastikuregistris registreeritud Tori vald.

Arendamist vajav tegevus on Sauga piirkonda lasteaiakohtade juurde loomine (Jänesselja lasteaed) ja lisaks on ühe
suurem vajadus luua rühmi hariduslike erivajadustega lastele. 

3.2.2 Üldkeskhariduse ja kutsehariduse omandamise toetamine

Üldkeskhariduse ja kutsehariduse omandamise toetamine

Hinnangud

Analüüs

Tori valla kõik üldhariduskoolid viivad läbi kärjääriõpet. Kohtutakse töötukassa karjäärnõustajatega, tutvutakse
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Tark planeerimine Koolikohustuse mittetäitjatega tegeleb lastekaitsespetsialist, kes kaasab
juhtumi lahendamiseks koostöövõrgustiku (politsei, kooli tugimeeskonna,
haridusjuhi, lapsevanemad jt). Koolikohustuse mittetäitjate seiramine ja
juhtumitega tegelemine on pidev tegevus.

Toetavad tegevused Koolikohustuse täitmise tagamiseks toimub vanemate vajaduspõhine
nõustamine, erinevates programmides osalemine, nt vanemlusprogramm
"Imelised Aastad" jms.

Valdkonna olukorda ja
vastavust vajadustega ei
analüüsita reguaarselt.
Toetavate tegevuste
planeerimine ja elluviimine
ei ole kooskõlas
vajadustega.

Valdkonna olukorda ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse. Toetavate
tegevuste planeerimine ja
elluviimine on kooskõlas
vajadustega. 

edasiõppimise võimalustega, osaletakse Pärnumaa Kutsehariduskeskuse infopäevadel, käiakse õppekäikudel ja
näitustel, külastatakse gümnaasiumite lahtiste uste päevi. 

Tuginedes 1.1.12 andmetele võib öelda, et trend keskhariduse omandamiseks on tõusev, sest 2/3 õpilasi läheb
õppima peale põhikooli gümnaasiiumisse. Neid õpilasi, kes jätavad õpingud peale põhikooli pooleli, on üksikuid
või üldse mitte.

3.2.3 Koolikohustust mittetäitvate lastega tegelemine

Valla või linna rakendatavad meetmed koolikohustuse täitmise tagamiseks

Hinnangud

Analüüs

Tori vallas on koolikohustuse mittetäitjate näitaja madal ja nendega tegelemine ning seire järjepidev tegevus.
Rohkem tähelepanu tuleks pöörata vanemate nõustamisele ja ennetustegevusele.

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

74



Nõudlus ja pakkumine Teenuse kasutajate arv aasta jooksul 2332. Hinnanguline teenuse vajajate
arv aastas 1033. Kooli tervishoiuteenust osutatakse koolis kohapeal.
Teenuse vajadust hindab regulaarselt kooli tervishoiuteenuse osutaja.

Rahastusmudel Kooli tervishoiuteenuse osutamine on rahastatud Haigekassa poolt, lisaks
rahastab Tori vald kooliõe teenust Sindi Gümnaasiumis summas 10 443
eurot aastas.

Inimkesksus Kooli terivshoiuteenus on kättesaadav kõigile kooli õpilastele ja kooli
töötajatele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Eripedagoogi teenuse kasutajate arv aasta jooksul (üldhariduskoolid) on
ligi 180 õpilast. Teenusevajadus ca 200 õpilast. Eripedagoogi teenust

3.2.4 Hariduslikud tugiteenused

Teenused

Joonis 3.2.4.a Hariduslike tugiteenuste protsent KOV eelarvest

Kooli tervishoiutöötaja (kooliõde, tervisedendaja vms)

Hinnangud

Eripedagoog

Hinnangud

KOV-i poolt osutatavatele hariduslikele tugiteenustele kuluv osakaal KOV-i aastasest eelarvest, %
Sisseostetavate hariduslike tugiteenuste osakaal KOV-i aastasest eelarvest, %
Hariduslikele tugiteenustele kuluv osakaal kokku, %

2017 2018 2019 2020 2021
0

1

2

3

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

75



osutatakse koolis kohapeal. Teenuse vajadust hinnatakse igal aastal uuel
eelarveperioodil.

Rahastusmudel Eripedagoogi teenust rahastatakse valla eelarvest. Eripedagoogi teenusele
kulunud nelja aasta keskmine personalikulu on 78 027 eurot.

Inimekesksus Eripedagoogi teenust osutatakse kooliruumides ja kättesaadavus on
tagatud ka kõikidele erivajadusega õpilastele, kes teenust vajavad, sh
muukeelsetele õpilastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Psühholoogi teenuse kasutajate arv aasta jooksul (üldhariduskoolid) on
ligi 110 õpilast. Teenusevajadus ca 200 õpilast. Psühholoogi teenust
osutatakse koolis kohapeal. Vajadusel ostetakse teenust sisse. Teenuse
vajadust hinnatakse igal aastal uuel eelarveperioodi.

Rahastusmudel Psühholoogi teenust rahastatakse valla eelarvest. Psühholoogi teenusele
kulunud kahe aasta keskmine personalikulu on 29 824 eurot.

Inimkesksus Psühholoogi teenust osutatakse kooliruumides ja kättesaadavus on
tagatud ka kõikidele erivajadustega õpilastele, kes teenust vajavad, sh
muukeelsetele õpilastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Logopeedi teenuse kasutajate arv aasta jooksul (üldhariduskoolid) on ligi
55 õpilast. Teenusevajadus ca 180 õpilast. Logopeedi teenust osutatakse
koolis kohapeal. Vajadusel ostetakse teenust sisse. Teenuse vajadust

Psühholoog

Hinnangud

Logopeed

Hinnangud
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hinnatakse igal aastal uuel eelarveperioodi.

Rahastusmudel Logopeedi teenust rahastatakse valla eelarvest. Logopeedi teenusele
kulunud nelja aasta keskmine personalikulu on 135 372 eurot.

Inimkesksus Logopeedi teenust osutatakse kooliruumides ja teenuseosutaja juures ning
kättesaadavus on tagatud ka kõikidele erivajadustega õpilastele, kes
teenust vajavad, sh muukeelsetele õpilastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumine Sotsiaalpedagoogi teenuse kasutajate arv aasta jooksul (üldhariduskoolid)
on ligi 160 õpilast. Teenusevajadus ca 160 õpilast. Sotsiaalpedagoogi
teenust osutatakse koolis kohapeal. Teenuse vajadust hinnatakse igal
aastal uuel eelarveperioodi.

Rahastusmudel Sotsiaalpedagoogi teenust rahastatakse valla eelarvest. Sotsiaalpedagoogi
teenusele kulunud nelja aasta keskmine personalikulu on 43 141 eurot.

Inimkesksus Sotsiaalpedagoogi teenust osutatakse kooliruumides ja kättesaadavus on
tagatud kõikidele õpilastele, kes teenust vajavad, sh muukeelsetele
õpilastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Pikapäevarühma kasutajaid on 247 õpilast. Pikapäevarühmas osalemist
võimaldatakse kõikidele soovijatele 1.-3. klassini, osaliselt ka 4. klassi
õpilastele. Vajadust hinnatakse iga õppeaasta alguses ja teenust
osutatakse koolimajas kohapeal. Koolibusside ajad on korraldatud

Sotsiaalpedagoog

Hinnangud

Pikapäevarühm

Hinnangud
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lähtuvalt pikapäevarühma tegevusest.

rahastusmudel Pikapäevarühma teenust rahastatakse valla eelarvest. Viimase nelja aasta
keskmine personalikulu pikapäevarühma teenuse osutamiseks on 56 433
eurot.

Inimkesksus Pikapäevarühmast saavad osa võtta kõik HEV ja koolides õppivad
muukeelsed õpilased. Koolid viivad regulaarselt läbi rahuloluküsitlusi.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumine Õpilaskodu kasutab neli õpilast. Tori vallal puudub enda õpilaskodu ning
seetõttu õpivad õpilaskodu vajavad õpilased teiste omavalitsuste
õpilaskodudega koolides. Õpilaskodu teenust võimaldatakse
vajaduspõhiselt.

Rahastusmudel Õpilaskodu teenust rahastatakse valla eelarvest neile, kes on
majanduslikes raskustes. Õpilaskodu eest maksab osalustasu lapsevanem.

Inimkesksus Kõikidele õpilastele, kes õpilaskoduteenust vajavad on see tagatud.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Karjäärinõustamise ja -õppe teenuse kasutajate arv aastas on
orienteeruvalt 358 õpilast. Karjäärinõustamise tunnid on lõimitud
ettevõtliku õppe, karjääriõppe, klassijuhataja jms tundidesse. Toimub
koostöö töötukassaga, Pärnumaa Kutsehariduskeskusega,
gümnaasiumitega, viiakse läbi külastusi astutustesse ja ettevõtetesse,
infomessidele jms. Teenuse tulemuslikkust seiratakse Haridussilmast

Õpilaskodu

Hinnangud

Karjäärinõustamine ja karjääriinfo

Hinnangud
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(Edasiõppijate osakaal põhikooli lõpetajate üldarvust %).

Rahastusmudel Karjääriõpet rahastatakse valla eelarvest. Karjäärinõustamise teenust
osutavad pedagoogid üldtööaja sees.

Inimkesksus Karjääriõpe on tagatud kõikidele õpilastele, sh erivajadustega õpilastele ja
muukeelsetele õpilastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Ennetavad tegevused Koolivägivalla ennetamine on üks alusväärtustest, mis on detailselt
kirjeldatud kooli õppe- ja kasvatuseesmärkides, õppekorralduses ja
õppekava rakendamist toetavates tegevustes. Õppekavaväliste
tegevustena kuuluvad ennetustegevuste hulka erinevad projektid ja
üritused. Sindi Gümnaasium ja Are Kool on liitunud Kiusamisvaba Kooli
projektiga (KIVA).

Juhtumi lahendamine Juhtumeid lahendab klassijuhataja, sotsiaalpedagoog, psühholoog ning
vajadusel kaasatakse lastekaitsespetsialiste, spetsialiste vaimse tervise
keskusest ja piirkonnapolitseist.

Toetavad tegevused Tehakse koostööd koolivälise nõustamismeeskonnaga, Pärnu VTK-ga,
kooli tugispetsialistidega, lastevanematega. Koostöös valla lastekaitsega
suunatakse vajadusel õpilasi ja peresid erinevatesse programmidesse ja
vaimse tervise keskusse. Kuus korra käib koos tugivõrgustik, kuhu
kuuluvad lastekaitsespetsialist, haridusjuht, kooli tugimeeskond, politsei
ja vajadusel teised spetsialistid. Koolikiusamise ja vägivallaennetuse
kommunikatsiooni tehakse sotsiaalmeedias, kooli kodulehel, valla lehes,
infopäevadel, studiumis, e-Koolis jne.

Ennetavaid teenuseid ei ole
piisavalt. Tugi abivajajatele
ei ole piisav. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Ennetavad teenuseid on
piisavalt ja vastavad
vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav

Analüüs

Tori valla haridusasutustes on jätkuvalt puudu logopeedidest. Ametikohad on küll loodud, aga nõuetele vastava
logopeedi leidmine on keeruline. Samuti on puudus nõuetele vastavatest koolipsühholoogidest. Oluline on
koolikeskkondade kaasajastamine lähtudes nüüdisaegsest õpikäsitlusest ja kaasava hariduse põhimõtetest.

3.2.5 Koolivägivalla ja koolikiusamise ennetamine

Koolivägivalla ja koolikiusamise ennetamine

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

79



ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

TUGEVUSED

• Peale põhikooli jätkab 2/3 edasi õppimist
gümnaasiumis

• Koolist väljalangejate arv on väike

NÕRKUSED

• Sauga piirkonnas on lasteaiakohtade puudus

• Hariduslike erivajadustega lastele pole piisavalt
lasteaiakohti

• Puudus on logopeedidest ja koolipsühholoogidest

Analüüs

Kõik Tori valla koolid peaksid kaaluma võimalust liituda Kiusamisvaba Kooli projektiga. Samuti on oluline, et
kooliruumid ja kooliala toetaksid kiusamisvaba keskkonna loomist, nt ruumid väikeklassidele. Hoiakute ja
väärtuste kujundamiseks süsteemsete tegevuste läbiviimine, arengukavas tegevuste planeerimine ja
rahuloluküsitluste tulemuste seiramine. 

3.2 Haridusega seotud teenused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 3.2.1 Alushariduse ja lastehoiu kättesaadavus

4.0  2.0 3.2.2 Üldkeskhariduse ja kutsehariduse omandamise toetamine

3.0  3.0 3.2.3 Koolikohustust mittetäitvate lastega tegelemine

3.9  3.0 3.2.4 Hariduslikud tugiteenused

3.0  3.0 3.2.5 Koolivägivalla ja koolikiusamise ennetamine

Kokkuvõte:

Arendamist vajav tegevus on Sauga piirkonda lasteaiakohtade juurde loomine (Jänesselja lasteaed) ja lisaks on ühe
suurem vajadus luua rühmi hariduslike erivajadustega lastele. Koolikohustust mittetäitvate laste vanematele on
vaja rohkem nõustamist ja ennetustegevusi, sest järjest rohkem on õpilastel näha motivatsioonipuudust, mida on
süvendanud ja COVID-19 perioodil kogetud distantsõpe.
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Nõudlus ja pakkumine Tori vallas on koduteenus paketipõhine - igat klienti ja tema vajadusi
hinnatakse individuaalselt ning paketi maksumus sõltub teenust osutatud
tundide mahust nädalas. Koduteenus on väga paindlik - teenuse mahtu
saab muuta koostöös kliendiga vastavalt tema hetkevajadusele. Hindamist
teostab valla sotsiaalspetsialist koostöös koduteenuse osutajaga (valla
hallatav asutus) ning peale suunamist on koheselt võimalik teenusega
alustada. Tori vald koosneb neljast ühinenud haldusüksusest ning need
piirkonnad on ära jagatud nelja avahooldustöötaja vahel, mistõttu on
teenus kõigile kättesaadav. Tori vallas on teenuse saajaid umbes 50.
Teenuse pakkumine sõltub suuresti ka aastaajast, st et talvisel perioodil
vajatakse rohkem abi lume lükkamisel, küttepuude toomisel ja kütmisel,
suvisel perioodil aga võtavad hoolduskoormuse üle puhkusel olevad
lähedased või loobutakse ajutiselt teenusest.

Rahastusmudel Koduteenuse eest tasub teenusesaaja vastavalt valitud paketile.

Inimkesksus Sotsiaalspetsialist koostöös teenuse osutajaga hindab abivajaduse
ilmnemisel teenusvajadust, arutleb läbi vajalikud tegevused. Kohtutakse
kliendi kodus, vajadusel ja võimalusel kaasatakse lähedased, kuna eaka
hinnang oma tegevusvõimele ei pruugi olla adekvaatne. Teenuse
pakkumisel on tavapärane, et teenuse maht kirjapandust kas väheneb või
suureneb.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks. 
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. 
Teenuse korraldamisel ja
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemisega. 

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumine Tori vallale ei kuulu ühtegi hooldekodu, küll aga asub halduspiirkonnas
Tori Hooldekodu. Teenuse osutamise vajaduse välja selgitamiseks hindab
Tori Vallavalitsuse sotsiaalosakond taotleja teenuse vajadust ja
tegevusvõimet ning isiku enda ja tema seadusjärgsete ülalpidajate
majanduslikku võimekust. Hindamise järgselt korraldab Tori Vallavalitsuse
sotsiaalosakond teenuse osutamise või abistab sobiva teenusepakkuja
leidmisel. Pärnumaal on mitmeid (üldhooldus)teenuse pakkujaid ja

4. Haavatavate (riskis) sihtrühmadega tegelemine

4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused

4.1.1 KOV osutatavad sotsiaalteenused

KODUTEENUS
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järjekorrad ei ole kuigi pikad, küll aga eelistavad teenuse saajad
võimalikult kodulähedast asutust, mis võib protsessi pikendada. Senikaua
üritatakse leevendusmeetmena kasutada õendus- ja hooldusteenust või
koduteenust.

Rahastusmudel Teenuse taotlemiseks esitatakse avaldus Tori Vallavalitsusele. Avaldusele
lisatakse teenuse taotleja viimase kolme kalendrikuu pangakonto(de)
väljavõte ja seadusjärgsete ülalpidamiskohustusega isikute
pangakonto(de) väljavõtted. Väljaspool kodu osutatav üldhooldusteenus
on tasuline teenus. Kui teenuse taotleja kasutuses või omandis on rahalisi
vahendeid, vallas- või kinnisasju, mis võimaldavad teenuse eest tasuda,
tasub taotleja hooldusteenuse eest ise täies ulatuses. Kui taotleja
omaosalus ei kata teenuse maksumust, tasuvad puuduoleva osa eest
seadusjärgsed ülalpidajad või muud hoolduskohustusega isikud, nende
puudumisel teenuse saaja elukohajärgne kohalik omavalitsus. Tori
Vallavalitsusel on õigus teha täiendavaid päringuid ning küsida
täiendavaid dokumente teenuse taotleja ja tema seadusjärgsete
ülalpidamiskohustusega isikute majandusliku toimetuleku
väljaselgitamiseks. Üldhooldusteenuse eest tasumiseks puudujääva osa
taotlemisel otsustab teenuse osutamise, isiku omavahenditest makstava
osa suuruse ning hooldustoetuse suuruse Tori valla hoolekandekomisjon,
arvestades isiku ja tema seaduslike ülalpidajate majanduslikku võimekust.

Inimkesksus Teenuse taotlejal on õigus pöörduda otse teenuse pakkuja poole teenuse
saamiseks, kui puudub vajadus täiendava kohaliku omavalitsuse abi järgi.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega. 

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Täisealisi isikuid, kellele on määratud sotsiaalhoolekandeseaduse alusel
hooldaja on märts 2023 seisuga 58. Keskmine kalendriaasta jooksul
teenuse saajate arv jääb 60-65 inimese vahele. Hooldaja leiab harilikult
teenusevajaja ise või ongi pöördujaks lähedane, kes on tegelenud
omastehooldusega. Teenuse kättesaadavus ei ole oluliselt mõjutatud
teenusevajaja asu- ja elukohast ja teenusel puudub järjekord. Tori vald on
teenusele suunaja, ise teenust ei osuta.

Rahastusmudel Tori vald maksab raske ja sügava puudega isku hooldajatele
hooldajatoetust. Puuduva puudeastmeta ja keskmise puudega isikutele
hooldajatoetust ei maksta. Hooldajate eest, kes ei ole kaasatud
tööhõivesse või kellel ei ole muud alust ravikindlustuse saamiseks, nende
eest tasutakse ka sotsiaalmaks miinimummääras. Keskmine toetusteks
väljamakstav summa kalendriaastas on 50000 eurot.

TÄISEALISE ISIKU HOOLDUS
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Inimkesksus Hooldaja määramisel viiakse läbi isiku abivajaduse hindamine, millega
selgitatakse välja tegevused, millega abivajaja saab ise hakkama ja
asjaolud, milles on toetusvajadus. Hooldaja määratakse nendeks
tegevusteks, milles seisneb toimingupiiratus. Üldjuhul viiakse abivajaduse
hindamine läbi isiku kodus ja hindamise juurde kasatakse ka hooldajaks
soovija ning teised lähedased, kui nad seda soovivad. Teenuse osutamise
otsustab valla hoolekandekomisjon 14 päeva jooksul. Toetust hakatakse
maksma otsustamisele järgnevast kalendrikuust.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine 2022. aastal oli Tori vallas tugiisikuteenusel 38 isikut, s.h 36 last ja 2
täisealist. Pere tugiisikuteenuse saajaid oli 5, s.h 9 täisealist ja 13 last.
Tugiisikuteenuse vajajate arv on kasvav ja tugiisikute leidmine keeruline,
kuna valdavalt ei tee üks tugiisik tööd normeeritud tööajaga ja teenuse
osutamiseks sõlmitakse VÕS tulenev käsundusleping, mis ei taga teenuse
osutajale sotsiaalseid garantiisid.

Rahastusmudel Kuigi teenuse osutamise eest võib võtta tasu, on Tori vallas teenus
taotlejale olnud tasuta. Teenuse eest tasub vallavalitsus. Lastele osutatava
tugiisikuteenuse kulud kaetakse valla eelarvest või valla eelarvesse
laekuvatest sihtotstarbelistest vahendistest vastavalt sõlmitud teenuse
osutamise lepingule või teenuse osutaja poolt esitatud arvetele ning
teenuse taotlejalt tasu ei võeta. Teenuse vajadus on aasta-aastalt
kasvavas trendis ja sobivatest teenuseosutajatest on puudu. Suurim
puudus on peretugiisikutest. Peamiselt on ooteaeg laste tugiisikutele, kuid
see sõltub suuresti lapse abivajadusest ning teenuse osutamise asukohast
ja tundidest. KOV ise teenust ei paku, on teenuse rahastaja.

Inimkesksus Teenuse saamiseks esitab teenust sooviv isik taotluse, kus märgitakse
järgnevad andmed: 1) taotleja isikuandmed (nimi, isikukood, elukoht,
kontaktandmed); 2) teenuse taotluse põhjendus; 3) isikut tõendava
dokumendi koopia; 4) puude olemasolu korral koopia otsusest puude
raskusastme kohta. Ettepaneku teenuse osutamiseks võib esitada
kirjalikult vallavalitsuse sotsiaalvaldkonna ametnik, haridusasutuse
juhtkond, kus laps/täisealine isik õpib või viibib. Teenust osutatakse,
tugiisik või isiklik abistaja määratakse või määramisest keeldutakse
hoolekandekomisjoni otsusega 10 kalendripäeva jooksul taotluse
esitamisest. Hoolekandekomisjon võib põhjendatud juhul tähtaega
pikendada. Teenust osutatakse vastavalt vajadusele teenuse saaja juures
kodus ja/või väljaspool kodu. Teenuse osutamise koht lepitakse kokku
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osapoolte vahel sõlmitavas lepingus. Teenuse saamiseks esitatud taotlust
ei rahuldata, kui teenuse osutamine ei ole põhjendatud. Juhul kui teenust
ei ole võimalik koheselt osutama hakata, võetakse isik teenusevajajate
järjekorda ning talle osutatakse sobivat teenust esimesel võimalusel.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Isikliku abistaja teenus on Tori vallas väikese nõudlusega ja väikese
pakkumisega. 2022. aastal ei olnud teenusel ühtegi inimest. Samuti on
probleemkohaks sobiva teenusepakkuja leidmine.

Rahastusmudel Teenus on taotlejale tasuline ja teenuse hinna kehtestab vallavalitsus. Kui
teenust vajava isiku ja tema seadus- või lepingujärgsete ülalpidajate
majanduslik olukord ei võimalda teenust vajaval isikul teenust kasutada
võib hoolekandekomisjon teha soodustusi või vabastada isik ja tema
ülalpidajad teenuse eest tasumisest.

Inimkesksus Teenuse saamiseks esitab teenust sooviv isik taotluse, kus märgitakse
järgnevad andmed: 1) taotleja isikuandmed (nimi, isikukood, elukoht,
kontaktandmed); 2) teenuse taotluse põhjendus; 3) isikut tõendava
dokumendi koopia; 4) puude olemasolu korral koopia otsusest puude
raskusastme kohta. Ettepaneku teenuse osutamiseks võib esitada
kirjalikult vallavalitsuse sotsiaalvaldkonna ametnik, haridusasutuse
juhtkond, kus laps/täisealine isik õpib või viibib. Teenust osutatakse,
tugiisik või isiklik abistaja määratakse või määramisest keeldutakse
hoolekandekomisjoni otsusega 10 kalendripäeva jooksul taotluse
esitamisest. Hoolekandekomisjon võib põhjendatud juhul tähtaega
pikendada. Teenust osutatakse vastavalt vajadusele teenuse saaja juures
kodus ja/või väljaspool kodu. Teenuse osutamise koht lepitakse kokku
osapoolte vahel sõlmitavas lepingus. Teenuse saamiseks esitatud taotlust
ei rahuldata, kui teenuse osutamine ei ole põhjendatud. Juhul kui teenust
ei ole võimalik koheselt osutama hakata, võetakse isik teenusevajajate
järjekorda ning talle osutatakse sobivat teenust esimesel võimalusel.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
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korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenust pakuvad nii Pärnumaa Ühistranspordikeskus kui ka vajadusel
valla avahooldustöötajad. Nõudlus sotsiaaltranspordile on suur ning see
on kättesaadav kõigile vallakodanikele olenemata piirkonnast, kus nad
elavad. Taotlus teenuse saamiseks esitatakse piirkondlikule sotsiaaltöö
spetsialistile või puudega lapsele teenuse taotlemisel lastekaitsetöötajale
hiljemalt 5 tööpäeva enne teenuse kasutamist kirjalikult või suuliselt.
Taotluses märgitakse teenuse saaja isikuandmed, sõidu marsruut ning
teenuse taotlemise põhjus.

Rahastusmudel Tori vallavalitsusel on koostööleping Pärnumaa Ühistranspordikeskusega,
mis tähendab, et iga kuu maksab vald teenusepakkujale arve alusel
teenuse osutamise eest. Teenuse kasutaja tasub teenuse eest vastavalt
sõidu marsruudi pikkusele kilomeetrites ja kehtestatud hinnale. Teenuse
eest tasumisel arvestatakse marsruudi pikkuseks vahemaad kilomeetrites
alates teenuse saamise algpunktist sihtpunkti ja tagasi algpunkti.

Inimkesksus Taotlus teenuse saamiseks esitatakse piirkondlikule sotsiaaltöö
spetsialistile või puudega lapsele teenuse taotlemisel lastekaitsetöötajale
hiljemalt 5 tööpäeva enne teenuse kasutamist kirjalikult või suuliselt.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine KOV ei paku teenust, vaid teeb koostööd erinevate teenusepakkujatega
(MTÜ Pesapuu, MTÜ Sotsiaalne Kaasatus). Teenuse kättesaadavusega
probleeme ei ole, teenuse vajadus on olnud ajas kasvav.

Rahastusmudel Võlanõustamisteenus kuni 10 teenustundi on üldjuhul teenuse saajale
tasuta. Kui teenuse taotleja kasutuses või omandis on rahalisi vahendeid,
vallas- või kinnisasju, mis võimaldavad teenuse eest tasuda, tasub taotleja
võlanõustamisteenuse eest ise täies ulatuses. Täiendavate teenustundide
vajaduse ja rahastamise otsustab Tori Vallavalitsuse Hoolekandekomisjon.
Teenusvajaduse ammendumisel kasutamata jäänud teenustunnid edasi ei
kandu. Teenuse osutamiseks hindab Tori Vallavalitsuse sotsiaalosakond
isiku teenuse vajadust ja majanduslikku võimekust. Hindamise järgselt
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korraldab Tori Vallavalitsuse sotsiaalosakond teenuse osutamise või
abistab sobiva teenusepakkuja leidmisel. Teenusvajaduse mahu ja teenuse
eest tasumise otsustab Tori Vallavalitsuse Hoolekandekomisjon. Teenuse
osutamise otsuse järgselt edastatakse andmed teenuse pakkujale teenuse
saaja, teenuse rahastamise ja teenuse mahu ning sisu osas.

Inimkesksus Teenuse taotlemiseks esitatakse avaldus Tori Vallavalitsusele. Avaldusele
lisatakse teenuse taotleja viimase kolme kalendrikuu pangakonto(de)
väljavõtted. Tori Vallavalitsusel on õigus teha täiendavaid päringuid ning
küsida täiendavaid dokumente teenuse taotleja ja temaga seotud isikute
majandusliku toimetuleku väljaselgitamiseks. Teenuse taotlejal on õigus
pöörduda otse teenuse pakkuja poole teenuse saamiseks, kui puudub
vajadus täiendava kohaliku omavalitsuse abi järgi.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Tori vald korraldab varjupaigateenust koostöös Pärnu linnavalitsusega.
Aasta jooksul vajab varjupaigateenust keskmiselt 1-3 inimest.

Rahastusmudel Varjupaigateenus on isikule tasuta, vajadusel makstakse teenuse saajale
toimetulekutoetust või aidatakse toiduainete soetamisega.
Varjupaigateenuse koostöökokkuleppega on fikseeritud teenuse saaja
kohta hind, mille kehtestab Pärnu Linnavalitsus

Inimkesksus Teenuse saamiseks pöördub isik sotsiaaltöö spetsialisti või
sotsiaalnõuniku poole, kes hindab isiku teenuse osutamise vajaduse
ulatust ja korraldab teenuse osutamise. Hoolekandekomisjoni otsusega on
õigus keelduda teenuse osutamisest isikule, kelle kohta on tõendeid, et
isikul on piisavalt vahendeid ja oskuseid endale eluaseme tagamiseks.
Teenuse osutamine lõpetatakse, kui: 1) isik ei ole enam elatusvahendite
kaotuse või puudumise tõttu abitus olukorras; 2) isiku toimetulek on
tagatud muude sotsiaaltoetuste ja –teenustega, mis ei ole vältimatu abi;
3) isik keeldub pakutud abist; 4) isik rikub sihilikult varjupaiga
sisekorraeeskirju; 5) isik lahkub teenuselt.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.

VARJUPAIGATEENUS

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

86



omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine 2022. aasta lõpu seisuga oli Tori vallas 68 leibkonda, kes asusid eluruumi
tagamise teenusel ehk elasid sotsiaaleluruumis. Vallas on kokku 74
sotsiaalkorterit ja eluruumi. Aasta lõpu seisuga oli vabasid pindasid 9 ja
järjekord teenusele puudus. Aasta jooksul on nii uusi tulijaid kui ka
korterite vabastamisi, kuid nõudlus ületab kindlasti võimekust teenust
pakkuda. Samas ei ole kõik taotlejad ka sellele teenusele õigustatud.
Liikumine kalendriaasta jooksul on +/- 5-8 inimest

Rahastusmudel Üüri suuruse eluruumi üldpinna ühe ruutmeetri kohta kuus kehtestab
vallavalitsus. Üür tasutakse jooksva kalendrikuu eest. Kõrvalkulud
tasutakse eelneva kuu eest. Lisaks üürile on üürnik kohustatud tasuma
eluruumi kõrvalkulud, mis on tasu üürileandja või kolmanda isiku teenuste
ja tegude eest, mis on seotud eluruumi kasutamisega. Kõrvalkulude
suurus sõltub eluruumi kasutamisega seotud valla või kolmandate isikute
poolt osutatud teenuste tegelikust maksumusest.

Inimkesksus Eluruumi tagamise teenuse taotleja (edaspidi taotleja) esitab
vallavalitsusele taotluse, milles märgitakse: 1) taotleja ja taotlejaga ühist
eluruumi taotlevate perekonnaliikmete isiku- ja kontaktandmed; 2)
eluruumi tagamise teenuse vajaduse ja/ning elukoha vahetamise soovi
põhjendus; 3) periood, mis ajaks eluruumi tagamise teenust vajatakse; 4)
andmed taotleja ja tema perekonna majandusliku seisu kohta (kinnisvara,
sõidukid, väärtpaberid, kolme viimase kuu sissetulekud jms); 5) andmed
seni kasutatava eluruumi ning sellest ilmajäämise põhjuste kohta; 6)
vajadusel taotluse seisukohast olulised andmed tervisliku seisundi kohta
(nt erivajadused, kui vajatakse kodu kohandamist puudest tulenevatel
põhjustel jms). Asjaolude selgitamiseks on sotsiaaltöö spetsialistil õigus
taotlejalt nõuda täiendavaid dokumente ja andmeid. Puudustega esitatud
taotluse korral antakse taotlejale tähtaeg taotluse täiendamiseks ja
andmete esitamiseks. Tähtajaks puuduste mittekõrvaldamise korral
jäetakse taotlus läbi vaatamata. Esitatud taotlus vaadatakse läbi Tori valla
hoolekandekomisjoni poolt vastavalt sotsiaalseadustiku üldosa seaduses
sätestatud tähtajale, kui muudes õigusaktides pole sätestatud teisiti.
Sotsiaaleluruumi üürile andmise või andmisest keeldumise otsustab
vallavalitsus korraldusega, arvestades hoolekandekomisjoni ettepanekut.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

ELURUUMI TAGAMISE TEENUS

Hinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Tori valla tervise- ja heaolupro�il 2022

87



inimkeskse lähenemisega.

MILLISEID TEENUSEID KOV LISAKS OSUTAB?

Hinnangud

Teenus 1
Teenuse nimi:
Sotsiaalnõustamine
Teenuse kirjeldus:
Kõik sotsiaalabi vajavad või sotsiaalvaldkonna töötajate poole pöörduvad isikud saavad vajadusel
sotsiaalnõustamist, et välja selgitada parimad viisid nende endi muredega toime tulemiseks. Nõustamise käigus
kuulatakse aktiivselt pöörduja mõtteid ja selgitatakse välja sekkumisvajadus.
Hinnang:
Väga hea (4)

Teenus 2
Teenuse nimi:
Pesupesemise teenus
Teenuse kirjeldus:
Kõigil isikutel on võimalik kasutada pesu pesemise teenust vallale kuuluvates sotsiaalmajades. Teenus on isikule
tasuline ja teenuse hinna kehtestab vallavalitsus. Vajadusel abistab avahooldustöötaja pesude pessu toomisel-
viimisel.
Hinnang:
Väga hea (4)

Teenus 3
Teenuse nimi:
Duši kasutamise teenus
Teenuse kirjeldus:
Kõigil valla elanikel, kellel puudub kodus pesemisvõimalus, saavad pesemas käia valla sotsiaalmajades.
Liikumisraskustega inimestel või puudest tuleneva erivajadusega inimestel abistab pesema jõusmisel ja pesemisel
avahooldustöötaja. Teenus on isikule tasuline ja teenuse hinna kehtestab vallavalitsus.
Hinnang:
Väga hea (4)

Analüüs

Üldine seis Tori vallas osutatavate teenustega on hea. Teatud teenuste kättesaadavuse parandamiseks on
vajalikud põhimõttelised muudatused seadusloomes üle Eesti (nt. tugiisikuteenuse töölepingud vs
käsunduslepingud), kindlasti annab laiendada koduteenuse sisu ja teenuse kvaliteeti, et vähendada koormust
omasetehooldajatele ja üldhooldusteenusele. Täisealiste varjupaigateenus ja sotsiaaltransporditeenus on väga
hästi kättesaadavad ja korraldatud, arendamist vajab isikliku abistaja teenuse pakkumine, kuna teenusepakkujate
leidmine on keeruline. 

Tori valla sotsiaalteenuste korralduslik pool on seadusele vastav ning kõiki teenuseid on võimalik pakkuda kas
iseseisvalt või koostööpartnerite kaasamisel ning teenuse sisseostmisel. Teenuse osutamine selle korraldamatuse
võimetuse tõttu ei kannata.
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Ennetavad teenused Toimetulekutoetus – riigi abi puudusekannatajatele, mida maksab kohalik
omavalitsus. Puuduse leevendamiseks kasutavad kohalikud omavalitsused
vastavalt olukorrale nii sotsiaalteenuseid kui ka muud sotsiaalabi.
Toimetulekutoetust makstakse siis, kui kõik muud vaesuse ja puuduse
leevendamise abinõud ei ole olnud efektiivsed. Hõlmab toimetulekupiiri
tagamise toetust ja täiendavat toetust. Aastal 2022 on märgata tõusu
toimetulekutoetuse taotlejate arvus ja väljamakstavates summades.

4.1.2 Toimetulekutoetuse saajad

Toimetulekutoetuse saajate hulk

Joonis 4.1.2 .a Toimetulekutoetuse saajate hulk

Toimetulekutoetust saanud perekonnad

Joonis 4.1.2 .b Toimetulekutoetust saanud perekonnad

Toimetulekutoetuste maksmise taust

Hinnangud
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Peamised tegurid selleks on olnud energiahindade kasv ning Ukraina
sõjapõgenikud, kellel puudus sissetulek igapäevaste kulude katmiseks.

Tugi abivajajale Enim on lastega peresid ning osalise töövõimega inimesi ning inimesed,
kelle puhul ei ole veel töövõimet hinnatud, kuid peaks. Uue sihtgrupina
on lisandunud Ukraina sõjapõgenikud, kelle majanduslik toimetulek on
võimalik tagada toimetulekutoetuse maksmisega.

Toetavad tegevused Toimetulekutoetuse taotlemisel tuleb seaduse kohaselt täita
aktiivsusnõudeid, olla ise aktiivne tööotsija, kasutama Töötukassa
teenuseid. Vajadusel, kui on tekkinud võlad, saab kasutada
võlanõustamisteenust. Iga kord taotluse esitamisel pakutakse
sotsiaalnõustamist, vajadusel makstakse lisaks KOV eelarvest muid
sotsiaaltoetusi.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Tugi abivajajale Tori valla eelarvest makstavad sotsiaaltoetused jagunevad sissetulekust
mittesõltuvateks ja sissetulekust sõltuvateks sotsiaaltoetusteks.
Sissetulekust mittesõltuvad sotsiaaltoetused on: 1) sünnitoetus; 2)
matusetoetus; 3) koolitee alustamise toetus; 4) hooldajatoetus; 5) eakate
sünnipäevatoetus; 6) ühekordne toetus puudega lapsele; 7) toetus
paljulapselisele perele koolieelse lasteasutuse toidu eest tasumiseks.
Sissetulekust sõltuvad toetused on: 1) toetus koolieelse lasteasutuse toidu
eest tasumiseks; 2) abivahenditoetus; 3) arendustegevuse toetus; 4)
hooldustoetus; 5) ühekordne toetus. Ühekordseid toetusi makstakse ajutise
majandusliku raskuse tekkimise vältimiseks. Näiteks hüvitatakse ravimeid,
terviseteenuseid, sõidukulusid, küttepuude soetamisi, teraapiaid jne,
vastavalt sellele, milles seisneb taotleja abivajadus.

Analüüs

Toimetulekutoetuse taotlejate trend on olnud aasta-aastalt langev. Märgatav tõus statistikas toimus aastal 2022,
kui kallinesid energiahinnad ja valda sattusid sõjapõgenikud, kelle toimetuleku tagas toetuse maksmine. Suurenes
ka toimetulekupiir, mistõttu kasvasid nii taotlejate arvud kui väljamakstavad summad. Varasematel aastatel on
näha toetuse taotlejate arvu langust, kuna majanduslik seis omavalitsuses elavatel inimestel on olnud hea ning
toetuste saajate hulk on vähenenud. Samuti suurenes kontroll inimeste tegelike sissetulekute üle, kuna esitama
pidi pangakontode väljavõtteid. 

Tegemist on riigieelarveslistest vahenditest makstava toetusega, mistõttu omavalitsusele survet eelarveliselt ei
ole. Samuti on ette kirjutatud reeglistik, millistel juhtudel taotleja toetust saab või ei saa.

4.1.3 KOV eelarvest makstavad sotsiaaltoetused

KOV eelarvest makstavad toetused

Hinnangud
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Toetavad tegevused Toetuse avalduse menetlemisel hinnatakse abi küsija abivajadust ja
hakkamasaamist ning võib esineda olukordi, kus hindamise käigus
leitakse, et abivajadust on suurem ning osutada tuleb täiendavaid
teenuseid või maksta veel muid toetuseid.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

TUGEVUSED

• Järjepidev analüüs teenuste ja toetuste vajadusest,
kasutamisest ja taotlejale sobivusest.

• Eelarveline võimekus tagada teenused ja toetused
nende vajajatele

• Hea koostöö teenuseosutajatega,

NÕRKUSED

• Mõnes valdkonnas teenuseosutajate vähesus (nt
tugiisikuteenus, isiklik abistaja, vabatahtlik seltsiline)

• Uute toetavate teenuste väljaarendamise
ajamahukus ja kulukus (nt eakate teenusmaja)

• Rehabilitatsiooniteenuste vähene kättesaadavus ja

Analüüs

Tori vallas reguleerib omavalitsuse eelarvest sotsiaaltoetuse maksmist volikogu kinnitatud sotsiaaltoetuste
määramise ja maksmise kord. Korraga on reguleeritud makstavate toetuste liigid, taotlemise nõuded ja
otsustamise kord. Toetusavaldused menetletakse seadusest tuleneva aja jooksul ja otsuse langetab kas valla
Hoolekandekomisjon või sõltuvalt summast vallavalitsus. Vallas makstavad toetused on üldjuhul piisavad
sotsiaalselt või majanduslikult hätta sattunud inimeste toetamiseks. Toetuste maksmist reguleerivat korda
vaadatakse üle regulaarselt tehes vajadusel volikogule ettepanekuid korra muutmiseks või täiendamiseks. 

4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.5  3.0 4.1.1 KOV osutatavad sotsiaalteenused

3.0  2.0 4.1.2 Toimetulekutoetuse saajad

4.0  2.0 4.1.3 KOV eelarvest makstavad sotsiaaltoetused

Kokkuvõte:

Tori valla sotsiaalteenused- ja toetused vastavad hetkevajadustele ning nende kaasajastamisega tegeletakse
pidevalt jälgides esitatavate taotluste sisu ning vallaelanike muresid. Üldjuhul on kõigile soovijatele võimalik
osutada tema abivajadusest tulenevat sotsiaalteenust või tagada toimetulek mõne sotsiaaltoetusega.

On teenuseid, mida osutatakse koostöös teiste omavalitsustega nagu sotsiaaltransporditeenus ja varjupaigateenus.
Arendamist vajab isikliku abistaja teenus ning parandamist tugiisikuteenuse kättesaadavus just peamiselt sobivate
tugiisikute leidmise ja nende lepingutingimuste parandamise mõttes. 

Minuomavalitsus.ee andmetel on Tori valla sotsiaalhoolekandelise abi kättesaadavus ja rahulolu teenuste ja
toetustega samuti olnud tõusvas trendis.
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naaberomavalitsustega meditsiinisüsteemi ülekoormatus
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4.2 Abivajavate lastega tegelemine

4.2.1 Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

REGISTREERITUD HÄDAOHUS OLEVATE LASTE JUHTUMITE ARV

2018 2019 2020 2021

Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv 3 3 4 5

Joonis 4.2.1.` Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv

ALGATATUD MENETLUSTE ARV
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Ennetavad teenused Pidev info meedias, kellele teavitada abivajavatest ja hädaohus olevatest
lastest.

Tugi abivajajale Lapse perest eraldamise aluseks on kov-i otsus, seaduses sätestatud
tähtaegadel. Hädaohus lapse juhtumite menetlemisel on kov-i
lastekaitsetöötaja juhtumikorraldajaks kaasates juhtumisse vastavalt
juhtumi eripärale võrgustikuliikmed. Allasutused on teadlikud, et
abivajavast lapsest tuleb teavitada kov-i lastekaitsetöötajat. Võrgustikud
kogunevad regulaarselt ja juhtumipõhiselt. Paralleelselt toimub vanemate
toetamine. Kriisiabi korraldab Ohvriabi.

Toetavad tegevused Abivajava lapse toetamine toimub vastavalt lapse abivajaduse
hindamisele, püstitatud eesmärkidele ja läbiviidavatele tegevustele.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Nõudlus ja pakkumine Teenus kätte saadav kõigile abivajajatele. Hinnanguline teenuse saajate
arv aastas 2-5. Kriisiperede olemas olu riigi tasandil. Kättesaadavus
olemas ja vajaduspõhine.

2018 2019 2020 2021

Algatatud lihtmenetluste arv 70 66 136 156

Joonis 4.2.1.a Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv

Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

Hinnangud

Analüüs

Järjepidevad ennetustegevused/ennetusprogrammid/mõjutusvahendid õigusrikkumistega lastele/noortele,
koolikohustuse mittetäitjatele, käitumisprobleemidega lastele/noortele.
LSV juhtumitega järjepidev tegelemine ja lapse/vanema toetamine koostöös erinevate võrgustikuliikmetega.
Võrgustikutöö parandamine, et kõik sujuks veelgi paremini – et kõik teaksid oma ülesandeid. Traumateadlikkus
KOVis. Abivajavast ja hädaohusolevast lapsest teavitamise vajalikkusest võrgustikuliikmetele – ennetustöö ja
võrgustikutöö parandamine.

4.2.2 Teenused ja toetused lastele ja peredele

TURVAKODUTEENUS

Hinnangud
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Rahastusmudel KOV-i eelarve. Keskmine kulu u. 2000 eurot. Rahastusmudel ei ole ajas
muutunud.

Inimkesksus Teenus tagatud mitmes keeles. Hea ligipääsetavusega ja
transpordivõimalusega.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumine Teenus on kättesaadav kõigile teenusevajajatele kelle abivajadust on
hinnatud lastekaitsetöötaja poolt.

Rahastusmudel KOV-i eelarve. Tasandus- ja toetusfond. Keskmine kulu u. 200000.-

Inimkesksus Lapse heaolu hindamisel lähtutakse teenuse määramisel lapse ja pere
ning teenuseosutaja sobilikkusest.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumine Lapsehoiuteenus erivajadustega lastele, transporditeenus, muud toetavad
sotsiaalteenused. Teenuse saajate arv 60 last aastas.

Rahastusmudel Kov-i eelarve. Tasandus- ja toetusfond. Hinnanguline kulu 50 000.-
Rahastusmudel ei ole ajas muutunud.

Inimkesksus Juhtumipõhine lähenemine.

Teenuse nõudlust ja Teenuse nõudlust ja

TUGIISIKUTEENUS

Hinnangud

PUUDEGA LASTE TUGITEENUSED/ LAPSEHOIUTEENUS

Hinnangud
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vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenust saanud laste arv 6.

Rahastusmudel Tasandus- ja toetusfond.

Inimkesksus Juhtumipõhine lähenemine ja klienditöö.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Teenust saanud laste arv 3.

Rahastusmudel Tasandus- ja toetusfond.

Inimkesksus Juhtumipõhine lähenemine ja klienditöö.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

ASENDUSHOOLDUSTEENUS

Hinnangud

JÄRELHOOLDUSTEENUS

Hinnangud
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Nõudlus ja pakkumine Teenuse vajadus u. 10 last aastas.

Rahastusmudel Riik.

inimkesksus Teenusele suunamine ja teenuse kättesaadavus sõltub lapsevanema
avalduse esitamise valmisolekust. Teenus on kättesaadav ka
erivajadusega lastele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Vajadus kõige enam MDFT teenuse järele. Klat teenus. Lisaks oleks
vajadus sõltuvusravi teenuste järele.

Rahastusmudel KOV-i eelarve. Riik.

Inimkesksus Teenust on võimalik saada enamjaolt Eesti keeles, vajalik oleks, et
teenuseosutajad suudaksid teenust pakkuda ka Vene keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

SOTSIAALSE REHABILITATSIOONI TEENUS

Hinnangud

PSÜÜHIKA JA KÄITUMISHÄIRETEGA LASTELE SUUNATUD TEENUSED

Hinnangud

Analüüs

Teenuste kättesaadavusega probleeme ei esine. Kõik teenused on lastele ja peredele tagatud ning lähtuvad lapse
abivajaduse hindamisest. Laste ja noorte huvidega arvestatakse ja perekonnad on toetatud. Kliendikeskne
lähenemine. Vajalik oleks sõltuvusravi teenused lastele. Käesoleval hetkel on küll teenuseid kuid seda vähesel
määral ja teenused on vabatahtlikuse alusel. Siiski oleks vajalik ka teenusele suunamine lapse tahte vastaselt.
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Nõudlus ja pakkumine Tori valla üldharidsukoolides on tuge vajavaid õpilasi kokku üle 250.
Üldist tuge vajab kokku 215 last, eri ja tõhustatud tuge 34 õpilast. Kooli
poolt pakutavad tugiteenuseid osutataksa koolis ja kooli ajal ning on
kättesaadavad kõigile hariduslike erivajadustega õpilastele. Juhul kui
koolil ei ole logopeedi ametikoht täidetud, ostetakse vajaminev
logopeediteenus sisse.

Rahastusmudel Kaasavat hariduskorraldust rahastatakse valla eelarvest.

Inimkesksus Kõikidele HEV õpilastele on kooli poolt pakutavad tugiteenused
kättesaadavad.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Paljude teenuste puhul oleks vajadus Vene keelse teenuse järele. Vajalik oleks vaimse tervise probleemidega
järjepidev tegelemine ja abi saamine kohe, kui seda on lapsel vaja (võib-olla sisse osta teenust, kus psühholoog
oleks kohe võtta vms). Vajalik oleks erivajadustega laste vanematele kooskäimised/koostegemised, tugigrupid – et
vanem kestaks.

4.2.3 Kaasava hariduskorralduse rakendamine

Hariduslike erivajadustega õpilaste arv koolides

Joonis 4.2.3.a HEV lapsed

Kaasava hariduskorralduse rakendamine

Hinnangud

2017 2018 2019 2020 2021
24

26

28

30

32
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Analüüs

Probleemkohtadeks on nõuetele vastavate tugispetsialistide puudus ja arendamist vajavad koolikeskkonnad, mis
toetaksid kaasava hariduse põhimõtete rakendamist. Samuti on vajalikud täiendkoolitused pedagoogidele HEV
õpilastega tegelemiseks.

4.2.4 Lapsed hariduslike erivajadustega õpilaste koolides

Tabel 4.2.4.1 Lapsed erivajadustega õpilaste koolides

2017 2018 2019 2020 2021

Lapsed erivajadustega õpilaste koolides 8 5 8 10 10

Allikad: KOV

Analüüs

Erikoolides õppivate laste andmed on kantud EHISesse. Eraldi arvestust ei peeta. 

Igale puudega lapsele on koostatud lastekaitsetöötaja poolt juhtumiplaan ja hinnatud lapse
abivajadust. Puudespetsii�kast tulenevalt pakutakse lastele ja peredele toetavaid teenuseid. Tugiisikuteenus,
transporditeenus, lapsehoiuteenus, päevahoiuteenus kõik muud teenused, mis toetavad lapse arenguvajadusi ja
vähendavad puudest tulenevaid lisavajadusi.

Erivajadusega lapsele mõeldud teenused jätkuvad ka siis vajaduspõhiselt, kui laps ei käi enam erivajadusega laste
koolis. Lähtutakse juhtumipõhiselt. KLAT (kinnise lasteasutuse teenuselt naasnud lastega tegeletakse vastavalt
KLAT jätkutoe planeerimise juhendile, jällegi hinnatakse lapse abivajadust ja planeeritakse edasised tegevused
koostöös kodu, kooli, huvihariduse ja ravivajadustega.

Kui erivajadusega laste koolist naaseb laps tavakooli, siis koolil on olemas tugispetsialistide võrgustik, kes teeb
tihedat koostööd lastekaitsespetsialistidega. Toimuvad regulaarsed võrgustiku kohtumised. Tugispetsialistide
abiga korraldatakse erikoolides õppivate õpilaste naasmine tavakooli.

4.2 Abivajavate lastega tegelemine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 4.2.1 Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

3.6  3.0 4.2.2 Teenused ja toetused lastele ja peredele

3.0  3.0 4.2.3 Kaasava hariduskorralduse rakendamine

3.0  3.0 4.2.4 Lapsed hariduslike erivajadustega õpilaste koolides

Kokkuvõte:

Järjepidevad ennetustegevused/ennetusprogrammid/mõjutusvahendid õigusrikkumistega lastele/noortele,
koolikohustuse mittetäitjatele, käitumisprobleemidega lastele/noortele
LSV juhtumitega järjepidev tegelemine ja lapse/vanema toetamine koostöös erinevate võrgustikuliikmetega.
Võrgustikutöö parandamine, et kõik sujuks veelgi paremini – et kõik teaksid oma ülesandeid. Traumateadlikkus
KOVis. Abivajavast ja hädaohusolevast lapsest teavitamise vajalikkusest võrgustikuliikmetele – ennetustöö ja
võrgustikutöö parandamine.
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TUGEVUSED

• Ennetusprogrammide olemasolu

• Kättesaadavad teenused abivajavale lapsele

• Tugispetsialistide olemasolu koolis

NÕRKUSED

• Sõltuvusraviteenuste kehv kättesaadavus

• venekeelsete teenuste kättesaadavus madal

• Erivajadusega laste teenuste kallidus

Teenuste kättesaadavusega probleeme ei esine. Kõik teenused on lastele ja peredele tagastud ning lähtuvad lapse
abivajaduse hindamisest. Laste ja noorte huvidega arvestatakse ja perekonnad on toetatud. Kliendikeskne
lähenemine. Vajalik oleks sõltuvusravi teenused lastele. Käesoleval hetkel on küll teenuseid kuid seda vähesel
määral ja teenused on vabatahtlikuse alusel. Siiski oleks vajalik ka teenusele suunamine lapse tahte vastaselt.
Paljude teenuste puhul oleks vajadus vene keelse teenuse järele. Vajalik oleks vaimse tervise probleemidega
järjepidev tegelemine ja abi saamine kohe, kui seda on lapsel vaja (võib-olla sisse osta teenust, kus psühholoog
oleks kohe võtta vms). Vajalik oleks erivajadustega laste vanematele kooskäimised/koostegemised, tugigrupid – et
vanem kestaks.

Erikoolides õppivate laste andmed on kantud EHISesse. Eraldi arvestust ei peeta. 

Igale puudega lapsele on koostatud lastekaitsetöötaja poolt juhtumiplaan ja hinnatud lapse
abivajadust. Puudespetsii�kast tulenevalt pakutakse lastele ja peredele toetavaid teenuseid. Tugiisikuteenus,
transporditeenus, lapsehoiuteenus, päevahoiuteenus kõik muud teenused, mis toetavad lapse arenguvajadusi ja
vähendavad puudest tulenevaid lisavajadusi.

Erivajadusega lapsele mõeldud teenused jätkuvad ka siis vajaduspõhiselt, kui laps ei käi enam erivajadusega laste
koolis. Lähtutakse juhtumipõhiselt. KLAT (kinnise lasteasutuse teenuselt naasnud lastega tegeletakse vastavavalt
KLAT jätkutoe planeerimise juhendile, jällegi hinnatakse lapse abivajadust ja planeeritakse edasised tegevused
koostöös kodu, kooli, huvihariduse ja ravivajadustega.

Kui erivajadusega laste koolist naaseb laps tavakooli, siis koolil on olemas tugispetsialistide võrgustik, kes teeb
tihedat koostööd lastekaitsespetsialistidega. Toimuvad regulaarsed võrgustiku kohtumised. Tugispetsialistide
abiga korraldatakse erikoolides õppivate õpilaste naasmine tavakooli.

Probleemkohtadeks on nõuetele vastavate tugispetsialistide puudus ja arendamist vajavad koolikeskkonnad, mis
toetaksid kaasava hariduse põhimõtete rakendamist. Samuti on vajalikud täiendkoolitused pedagoogidele HEV
õpilastega tegelemiseks.
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Olukorra kirjeldus Olukorrad selguvad vastavalt kodukülastustele.

Tark planeerimine Olukorda ei kaardistada.

Toetavad tegevused Abivajajaid toetatakse vastavalt juhtumiplaanile.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine.

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine.

Olukorra kirjeldus Tori vald teeb koostööd Pärnu Toidupangaga, kelle nimekirjas on 97 last,
kelle leibkonnad võivad vajada täiendavat toiduabi. Samuti on Eesti riik
korraldanud 4 korda aastas Euroopa Liidu toiduabi jagamise, mille saajate
nimekirjad tekivad kvartali jooksul toimetulekutoetust või KOV
sotsiaaltoetust saavate isikute seast.Samuti on kättesaadav tasuta
koolitoit ning suurperedele ja väikese sissetulekuga perede lastele tasuta
lasteaiatoit.

Tark planeerimine Sotsiaaltöötajad ja lastekaitsespetsialistid jälgivad ja kardidstavad
olukorda igakuiselt, saates Toidupangale abivajajate nimekirju

Toetavad tegevused Vajadusel aidatakse abivajajale toiduabi koju tuua.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine.

4.3 Perede toetamine

4.3.1 Lastega leibkondade elamistingimused

Lastega leibkondade elamistingimused

Hinnangud

Analüüs

Üldises plaanis ei olete alati abivajavate laste elamistingimused määravad abivajaduse ilmnemisele. Abivajadust
võib olla mitmesugust ja tihti on abivajavad lapsed heal majanduslikul järjel olevatest perekondadest ja nende
elamistingimused vastavad igati nõuetele. Abivajavate perede elamistingimuste olukorda kov-is ei kaardistata,
vaid need selguvad tavaliselt juhtumipõhiselt. Abivajajate toetamine toimub vastavalt igale juhtumile vajaduse
ilmnemisel.

4.3.2 Toidupuuduses olevad lapsed

Toidupuuduses olevad lapsed

Hinnangud

Analüüs

Toidupuuduses laste olukorda on võimalik parandada EL toiduabiga, Toidupanga kogutud toiduainete ja
�nantsiliselt suunatavate toidukaupade soetamisega. Lisaks on võimalik lasteaiaealistele lastele vanema taotluse
alusel võimaldada väikese sissetuleku korral tasuta lasteaiatoitu ning koolitoit on samuti lapsele tasuta.
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Nõudlus ja pakkumine Puudub ülevaade.

Rahastusmudel Vajaduspõhine.

Inimkesksus Puudub ülevaade.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine Aastas saavad teenust u. 30 last. Kõikidele lastele kellel on hinnatud
teenuse vajadus

Rahastusmudel Kohaliku omavalitsuse eelarve. Tasandus- ja toetusfondi vahendid. Nelja
aasta keskmine 200000. Viimasel aastal tuntav kasv kov-i eelarvele seoses

4.3.3 Vanemluse toetamine

Teismelise eas vanemaks saajatele suunatud tugi

Joonis 4.3.3.a Teenuste kättesaadavus

Kirjeldused ja hinnangud

Lapse/ja või pere tugiisikud

Hinnangud

Nõudlus ja pakkumine

RahastusmudelInimkesksus

Pigem halb
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ESF projekti lõppemisega.

Inimkesksus Kõikidele lastele ja peredele kelle puhul on hinnatud teenuse vajadus on
teenus kättesaadav.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumine 10 peret aastas. Teenus on kättesaadav kõigile teenust vajavatele
peredele.

Rahastusmudel Laste- ja Noorte Vaimsetervisekeskus, mille rahastamist toetab POL.
Vajadusel võimalik teenust sisse osta arvestades pere majanduslikku
toimetulekut.

Inimkesksus Võimalik teenust saada erinevates keeltes. Teenus on ligipääsetav kõigile
kes seda vajavad.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Pakutavad programmid Vanemlusprogramm "Imelised Aastad"

Nõudlus ja pakkumine Koolitusgrupid toimuvad 2x aastas. Kokku saab aasta jooksul teenust 32
lapsevanemat. Nõudlus on suurem kui pakkumine.

Rahastusmudel 20 000 eurot. TAI ja KOV-eelarve.

Inimkesksus Teenuse saamisele ligipääs tagatud. Programmi pakutakse ainult Eesti

Pereteraapia

Hinnangud

Vanemlusprogrammid

Hinnangud
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keeles.

Toetavad tegevused Info toetavate programmide kohta on meedias kättesaadav.

Vanemate vajadusi,
nõudlust pakutavate
programmide vastavust
vajadustega analüüsitakse
regulaarselt ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudelid ei ole
jätkusuutlik ega arvesta pere
maksevõimet. Programmide
pakkumisel ei arvestata
piisavalt inimkeskse
lähenemisega. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Vanemate vajadusi,
nõudlust ning pakutavate
programmide vastavust
vajadustega analüüsitakse
regulaarselt ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudelid on
jätkusuutlik ja arvestab pere
maksevõimet. Programmide
pakkumisel arvestatakse
inimkeskse lähenemisega.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

TUGEVUSED

• Koolitatud lastekaitsetöötajad

• Toimiv võrgustik

• Tegevusi toetavad teenused ja toetused

NÕRKUSED

• Abivajavate laste arvu kasv

• Ajamahukus juhtumitega tegelemisel

• Teenuste kättesaadavuse järjekorrad

Analüüs

Vanemluse toetamine on on kohaliku omavalitsuse tasandil tagatud. Peredele ja lastele on tugiisikuteenus
kättesaadav ja seda rahastab kohalik omavalitsus, mistõttu peredele teenuse saamisel lisakulutusi ei kaasne. Suur
nõudlus on vanemlusprogrammi "Imelised Aastad" järele mille grupid täituvad kiiresti. Suure nõudluse ja huvi tõttu
on tõstetud grupikohtumite arvu ühelt korralt aastas kahele korrale. Peredel on võimalik kasutada pereteraapia
teenust tasuta Pärnu linnas Laste ja Noorte Vaimsetervise keskuse juures tasuta. Lisaks on majanduslikes raskustes
olevatel peredel kes vajavad teenust mõne teise teenuseosutaja juures taotleda KOV-ilt selleks abi. 

4.3 Perede toetamine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

2.0  2.0 4.3.1 Lastega leibkondade elamistingimused

4.0  3.0 4.3.2 Toidupuuduses olevad lapsed

3.6  3.0 4.3.3 Vanemluse toetamine

Kokkuvõte:

Laste ja perede toetamiseks on olemas tugev võrgustik lastekaitsetöötajate ja nende partnerite näol. Välja
töötatud on juhtumitega lahendamise süsteem ja valdkondlikud vastutajad
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5. Kohaliku omavalitsuse toimimine ja ressursid

5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine

5.1.1 Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

Joonis 5.1.1.a Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RR300

Analüüs

 Tulumaksust saadavad tulud valla eelarvesse on olnud stabiilselt tõusutrendis.See  viitab positiivsetele
majandusarengutele piirkonnas, kus elanike sissetulekud suurenevad ja tööhõive hea.

5.1.2 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

Tabel 5.1.2.1 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

2017 2018 2019 2020 2021

Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud
kokku

13638700,00 14784437,95 16922752,77 18157130,00 19065600,00

Eelarve tulud inimese kohta 1185,05 1285,72 1450,98 1536,01 1595,98

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RR300

Analüüs

Eelarvetulud on olnud stabiilselt head.Ehk on  saadud piisavalt tulusid eelarve vajaduste katmiseks ning nende
tuluallikad on olnud püsivad.

2017 2018 2019 2020 2021
7k

8k

9k

10k

11k
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TUGEVUSED

• Stabiilselt hea. Tugevaid kõikumisi ei ole. 

• Rahvastikuprognoos positiivne. Demograafiline
näitaja stabiilselt suureneb.

• Sotsiaalse kaitse kulud on optimaalsed.

NÕRKUSED

• Rahvaarvu kasv suurendab survet taristu
arendamisele ( kooli, lasteaiad, teed, vesi-
kanalisatsioon, ühistransport jne)

5.1.3 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

Tabel 5.1.3.1 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

2017 2018 2019 2020 2021

Sotsiaalkaitsekulud kokku (tuh eurodes) 768 819 992 1513 3044

Sotsiaalkaitsekulude osakaal KOV eelarves (%) 6 6 6 8 16

Sotsiaalkaitsekulu elaniku kohta 67 71 85 128 255

Allikad: KOV, Statistikaameti andmetabel RR302 - Kohalike eelarvete põhitegevuse kulud ja investeerimistegevuse
väljaminekud,  Statistika ja aruandlus | Sotsiaalkindlustusamet; https://riigiraha.fin.ee/,  

Analüüs

Sotsiaalse kaitse kulud eelarves on paranemas. Sotsiaalkaitsekulude kõikumist on mõjutanud   Kalda 2, Tori  ja
Pärnu mnt 27a. Sindi  rekonstrueerimistööd, ISTE projektiga alustamine ja ESF rahastuse suurenemine.

5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 5.1.1 Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

3.0  2.0 5.1.2 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

3.0  3.0 5.1.3 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

Kokkuvõte:

Füüsilise isiku tulumaksu laekumine on olnud stabiilne ja tõusvas trendis. Samuti on tõusvas trendis  kov
eelarvetulud.
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Tark planeerimine Koostöö asutustega toimib. Võimendatakse riiklike kampaaniaid.
Valdkonnaülese ennetuse planeerimine toimub järk järgult. Näiteks
esimene planeeritud süsteemne sekkumine on seotud liikuvuse
suurendamisega vallas. Nii juhid kui spetialistid on selle vajalikusest aru
saanud ja on kaasatud.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel ei vasta
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondadeülese ennetuse
planeerimine ei toimu selge
süsteemi alusel. Juhid ei ole
piisavalt protsessidesse
kaasatud.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel vastab
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondaeülese ennetuse
planeerimine toimub selge
süsteemi alusel. Juhid on
protsessidesse aktiivselt
kaasatud.

Toimivad lahendused Juhtumipõhised võrgustikud on toimivad. Lisaks korrapärased
spetsialistide koostöövõrgustikud.

Tark planeerimine Lastekaitsetöötaja kui juhtumikorraldaja kutsub kokku vajaduspõhise
juhtumivõrgustiku kaasates sinna teised erialaspetsialistid.

Koostöö Koostöö erinevate osapoolte vahel on toimiv.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel ei vasta
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondadeülese ennetuse
planeerimine ei toimu selge
süsteemi alusel. Juhid ei ole
piisavalt protsessidesse
kaasatud. Koostöö teiste
KOVide ja riigiasutustega ei
ole olnud piisav.

Vajaminevad juhtumitöö
võrgustikud on loodud ja
toimivad eesmärgipäraselt.
Loodud on selge süsteem
juhtumipõhiste
koostöövõrgustike
loomiseks. Koostöö teiste
KOVide ja riigiasutustega on
hea.

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks

5.2.1 KOV`i juhitud võrgustikud ennetuse, tervise ja heaolu edendamiseks

Kirjeldada järgmisi aspekte valdkonnaülese koostöö korraldamisel:

Hinnangud

Analüüs

On vajalik tugevamalt  jätkata koostööd erinevate asutuste ja valdkondade vahel. Eriti on vaja kaasata juhte, kes
viivad oma teadmisi ja oskusi oma asutustesse.

5.2.2 Juhtumitöö võrgustikud

Kirjeldada ja anda hinnang olukorrale KOV-is:

Hinnangud

Analüüs

Juhtumitöö võrgustikes on regulaarne ja toimib nii juhtumipõhiselt kui ka
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Ametikoht On loodud rahvatervisespetsialisti ametikoht.

Töörühm Toimib heaolu-ja tervisemeeskond ehk Tori valla tervise- ja
heaolukomisjon. Meeskond on kokku pandud erinevate valdkondade
esindajatest - politsei, pääste, kov, tervis, sotsiaal, kultuur jne.

Tark planeerimine Rahvatervisespetsialist on kaasatud arengukava koostamise protsessi.
Arengukavas on eraldi rahvatervise alapunkt.

Puudub ametikoht
valdkonna arendamiseks.
Puudub toimiv töörühm.
KOV arengukava ei pööra
tähelepanu rahvatervise
teemadele.

Loodud ametikoht ja selle
maht on vastavuses tegelike
vajadustega. Toimib
töörühm, mille korraldus on
vastavuses osapoolte
ootuste ja vajadustega.
Valdkonna eest vastutajad
on kaasatud KOV
arengukava koostamise
protsessi ja arengukava
keskendub muuhulgas ka
rahvatervise teemadele.

Ametikoht Spetsialistide olemasolu vastab töökoormusele.

valdkondade üleselt.

5.2.3 Rahvatervise tegevuste korraldus kohalikus omavalitsuses

Rahvatervise korraldus KOVis

Hinnangud

Analüüs

Üldpildis on rahvatervise valdkonna olukord Tori vallas hea. On olemas tugev heade spetsialistidega heaolu- ja
tervisemeeskond ehk Tori valla tervise- ja heaolukomisjon. On vaja jälgida ja hoolega juhtida, et peale
heaoluprofiili valmimist meeskond ei kaotaks motivatsiooni, et meeskond mõistaks edasi oma vajalikkust. 

5.2.4 Lastekaitsespetsialistide olemasolu ja kvalifikatsioon

Lastekaitseametnike arv

Tabel 5.2.4.1 Lastekaitseametnike arv

2017 2018 2019 2020

Lastekaitseametnike arv 3 5 5 5

Laste arv lastekaitseametniku kohta 2168,0 2391,0 2468,0 2570,0

Olukorra kirjeldus

Hinnangud
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Kvalifikatsioon Spetsialistid vastavad LasteKS sätestatud nõuetele. On erialase
ettevalmistuse ja kõrgharidusega ja omavad Sotsiaaltöötaja
kutsekvalifikatsiooni tase 6.

Ennetustöö Keskmine.

Spetsialistide arv ei rahulda
tegeliku vajadust.
Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
ei tegeleta. Spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmine ja
individuaalse arengu
tagamine ei ole järjepidev
ega piisav. Spetsialistidel ei
ole ressrusse, et panustada
ennetustöösse.

Olemasolevate
spetsialistide arv vastab
vajadusele. Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
tegeletakse järjepidevalt.
Toetatakse spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmist ja
individuaalset arengut
vastavalt vajadustele.
Spetsialistid panustavad
süsteemselt ennetustöösse.

Olukorra kirjeldus Lasteaedades moodustavad enam kui 50 aastased õpetajad 41% ja
üldhariduskoolides 65% õpetajaskonnast. Noorema järelkasvu osakaal
õpetajaskonnas on on aastaid olnud pigem langustrendis, kuid viimasel
kahel aastal hakanud siiski tõusma (2021 aastal on alla 39 aastaste
õpetajate osakaal üldhariduskoolides 21,6 %). Lasteaedades on kuni 30
aastaste õpetajate arv olnud keskmiselt 7 õpetajat ja üldhariduskoolides 5
õpetajat (Tori valla haridusvõrgu korrastamise analüüs). Enamik õpetajaid
on Tori valla haridusasutustes olemas, puudu on aga tugispetsialistidest,

Analüüs

Spetsialistide arv on ajas suurenenud ja ja vastab töökoormusele. Spetsialistid omavad kõrgharidust ja vastavada
lastekaitseseaduses sätestatud nõuetele ja omavad Sotsiaaltöötaja kutsekvalifikatsiooni tase 6. Spetsialistide
enesetäienud on toetatud. Süsteemsel ennetusel toetutakse koostöövõrgustikule, luuakse kontakte piirkonna
perede, koolide, lasteaedadega.

5.2.5 Lastega töötavad inimesed formaalhariduses ja nende kvalifikatsioon

Õpetajate arv

Tabel 5.2.5.1 Õpetajate arv

2017 2018 2019 2020 2021

Õpetajate arv alushariduses 79 74 78 72 74

Alusharidust omandavate laste arv ühe õpetaja kohta 8 8 8 9 9

Õpetajate arv põhihariduses 94 92 97 112 103

Põhiharidust omandavate õpilaste arv ühe õpetaja kohta 8 9 9 8 9

Kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate osakaal kõikidest (%) 92 87 90 85 80

Lastega töötavad inimesed formaalhariduses ja nende kvalifikatsioon

Hinnangud
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eriti logopeedidest ja psühholoogidest. Tori vald motiveerib noori ja
kvalifikatsioonile vastavaid spetsialiste enda haridusasutustesse tööle
tulema noore õpetaja ja tugispetsialisti toetusega. Toetuse suurus ühes
kuus on 300 eurot ja seda saab kuni 35aastane kvalifikatsioonile vastav
spetsialist. Peale toetuse on Tori valla haridusasutustel võimalus
alustavale õpetajale määrata mentor – kogemustega pedagoog, kes
toetab õpetaja arengut ja aitab koolielus edukamalt toime tulla.

Kvalifikatsioon Tori valla koolieelsete lasteasutuste õpetajate kvalifikatsioonile vastavus
on kõrgem kui üldhariduskoolides õpetajate kvalifikatsioonile vastavus.
Enamuis üldhariduskoolide õpetajaid, kes ei vasta nõutud
kvalifikatsioonile omandavad erialast haridust kõrgkoolis. Erialase
kõrgharidsue omandamine on haridusasutustes soositud ja toetatud
tegevus. Õppijal on võimalik saada õppepuhkust, keskmise töötasu
säilimisega, tööaeg planeeritakse nii, et on võimalik osaleda
õppetegevuses jne.

Olemasolevate
spetsialistide arv ei vasta
vajadusele. Spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmist ei
toetata. 

Olemasolevate
spetsialistide arv vastab
vajadusele. Toetatakse
järjepidevalt spetsialistide
kvalifikatsiooni, tuginedes
vajadusele.

Ametikoht Maapiirkonnas on noorsootöötajaid keeruline leida, siiski enamus vastab
meil kvalifikatsioonile. Noorsootöötaja kutse olemasolu tagab suurema
töötasu. Kehtestatud on noorsootöötajate ja noortekeskuste juhatajate
töötasu alammäärad. Huvikooli õpetajad töötavad osalise koormusega,
konkureerime selles osas Pärnu linnaga.

Analüüs

Kvalifikatsioonile vastavat noort spetsialist aitab motiveerida Tori valda tööle tulema atraktiivne elu- ja
töökeskkond. Selles suunas on planeeritud mitmeid tegevusi, nt Tammiste piirkonda algkool-kogukonnahoone
rajamine, uue Sauga põhikoolihoone projekteerimise alustamine, Sindi Gümnaasiumi  renoveerimine jms. 

5.2.6 Noorsootöötajate olemasolu ja kvalifikatsioon (sh huvihariduse osutajad)

Noorsootöötajate olemasolu ja kutsetunnistuse või erialase kõrghariduse omamine

Tabel 5.2.6.1 Noorsootöötajate olemasolu ja kutsetunnistuse või erialase kõrghariduse omamine

2017 2018 2019

Noorsootöötajate arv 23 26

Laste arv noorsootöötaja kohta 77,0 95,0

Noorsootöötaja kutsetunnistuse või erialase kõrgharidusega noorsootöötajate arv 16 19

Noorsootöötaja kutsetunnistuse või erialase kõrgharidusega noorsootöötajate osakaal 69,6 73,1

Olukorra kirjeldus

Hinnangud
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Kvalifikatsioon Avatud noortekeskuste noorsootöötajad enamuses vastavad
kvalifikatsioonile ja tegelevad enese arendamisega. Kvalifikatsiooniga
noorsootöötaja palk on suurem. Huvikooli õpetajad vastavad
kvalifikatsioonile.

Spetsialistide arv ei rahulda
tegeliku vajadust.
Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
ei tegeleta. Spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmine ja
individuaalse arengu
tagamine ei ole järjepidev
ega piisav. 

Olemasolevate
spetsialistide arv vastab
vajadusele. Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
tegeletakse järjepidevalt.
Toetatakse spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmist ja
individuaalset arengut
vastavalt vajadustele.

TUGEVUSED

• Juhid on kaasatud

• Võrgustikud toimivad 

• Kvalfitseeritud spetialistid

NÕRKUSED

• Keeruline leida uusi kvalifitseeritud noorsootöö
spetialiste.

• Lastega töötavad inimesed formaalhariduses ja
nende kvalifikatsioon

• Tammiste ja Tori pole noortekeskust

Analüüs

Kvalifikatsiooniga noorsootöötajat motiveerib töötama suurem töötasu. Hetkel vastab spetsialistide olemasolu
vajadustele kuid uusi spetsialiste on keeruline leida. Osalise koormusega töötajaid veel keerulisem leida, sageli ei
ole maapiirkonnas inimesi  valida. Noorsootöötajad ise hindavad töötasu liiga väikseks, mistõttu ka kaader avatud
noortekeskustes vahetub.

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 5.2.1 KOV`i juhitud võrgustikud ennetuse, tervise ja heaolu
edendamiseks

4.0  3.0 5.2.2 Juhtumitöö võrgustikud

3.0  3.0 5.2.3 Rahvatervise tegevuste korraldus kohalikus omavalitsuses

3.0  3.0 5.2.4 Lastekaitsespetsialistide olemasolu ja kvalifikatsioon

3.0  2.0 5.2.5 Lastega töötavad inimesed formaalhariduses ja nende
kvalifikatsioon

3.0  3.0 5.2.6 Noorsootöötajate olemasolu ja kvalifikatsioon (sh
huvihariduse osutajad)

Kokkuvõte:

Spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks on Tori vallas on hea. Juhtumitöö võrgustikus lausa väga hea ehk
maksimum taseme. Teistes punktide arenguruumi veel on ja üldiselt läheb paremaks.
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TUGEVUSED

• Demograafiline tööturusurveindeks

• Oodatav eluiga on tõusvas trendis

• Töötus on madal 

NÕRKUSED

• Meeste suremus ( alkoholisurmad ja suremus
välispõhjustesse)

• Puudeliikide seas on tõusvas joones
psüühikahäiretega inimeste arv

• Piirkonnas pole töökohti, mis võimaldaksid saada
kõrgemat sissetulekut

Koondhinnang olukorrale

1. Demograafiline olukord ja rahvastiku tervis. Kokkuvõte

HINNANG TREND
1.1 Demograafiline olukord 3.2 Pigem hea 2.3 Stabiilne

1.2 Rahvastiku tervise seisund 2.4 Pigem halb 1.8 Stabiilne

1.3 Haavatavad sihtrühmad 3.3 Pigem hea 2.7 Paranemas

1.4 Tööturg 2.5 Pigem hea 2.3 Stabiilne

1.5 Kuritegevus 2.5 Pigem hea 3.0 Paranemas

Keskmine: 2.8 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

Tori vald on linnalähedane omavalitsus, seega on siin omad positiivsed ja ka negatiivsed mõjud. Linnalähedane
elukeskkond soodustab noorte perede lisandumist, mis toob kaasa rahvastiku noorenemise, kuid samas pingestab
haridusvõrgu haldamist.

Oodatud eluiga on tõusvas trendis. Uppumis-ja tulesurmasid on mõni üksik aastas. Üldiselt on Tori vald ja
Pärnumaakonna olukord surmapõjuste osas sarnane.

Haavatavate sihtgruppidega tegelemiseks on Tori vallal olemas vajalik võimekus nii personali kui ka toetuste
poole pealt.

Kuritegevuse valdkonnas on märgata COVID-19 pandeemia mõju, sest alaealiste poolt toime pandud ja
lähisuhtevägivalla juhtumine arv on sellel perioodil olnud kõrgemal tasemel.
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TUGEVUSED

• Vald teab oma elanike probleeme ja lahendab neid
vastavalt võimalustele

NÕRKUSED

• Kuigi kasutatakse pidevalt projektide ja programmide
rahastusvõimalusi, siis on valla finantsilisel võimekusel
siiski piirid.

2. Tervist toetav ja turvaline elukeskkond ning osalusvõimalused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
2.1 Turvaline elukeskkond 2.9 Pigem hea 2.2 Stabiilne

2.2 Elukeskkond ja planeeringud 3.2 Pigem hea 2.2 Stabiilne

2.3 Osalusvõimalused 3.2 Pigem hea 2.8 Paranemas

Keskmine: 3.1 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

2.1 Turvaline elukeskkond

Üldiselt hinnates on olukord pigem hea, kuid parendamist vajab piirkonniti joogivee kvaliteet, millega vald
järjepidevalt tegeleb erinevate programmide toel. Muret tekitab see, et liikluses toimuva kohta on statistika
asukohapõhiselt, mitte valla elanike lõikes.

2.2 Elukeskkond ja planeeringud

Tori vald on Pärnu linna lähedal asuv vald ja seega on mitmed liikumisharrastustega tegeleda võimaldavad
võimalused Pärnu linnas olemas. Olemas on kergliiklusteed, mis võimaldavad tegeleda kepikõnniga, jooksmisega
ja jalgrattasõiduga. Puudust tuntakse kergliiklusteedest, mis ühendaks erinevaid asulaid, et oleks võimalik
korraldada näiteks rattamatku või muid üritusi.

2.3 Osalusvõimalused

Tori vallas on loodud kodnikeühendustele head võimalused erinevate toetuste näol korraldada oma piirkonna
tegevusi. Reformitud on raamatukogude ja kultuuriasutuste toimimine haldusreformijärgses omavalitsuses.
Noortele on tagatud võimalus osaleda noortevolikogu ja õpilasesinduste kaudu kohaliku elu edendamises. Vallas
on toimiv noorsootöö ja noortekeskused. Probleeme tekitab noorsootöötajate palgasüsteem. 
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TUGEVUSED

• Kõigile lastele on tagatud lasteaiakoht või
lastehoiuteenus

NÕRKUSED

• Logopeedide ja koolipsühholoogide puudus

3. Universaalsete teenuste kättesaadavus ja kvaliteet. Kokkuvõte

HINNANG TREND
3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed
teenused

3.0 Pigem hea 2.0 Stabiilne

3.2 Haridusega seotud teenused 3.4 Pigem hea 2.8 Paranemas

Keskmine: 3.2 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed teenused

Perearstiteenus on kättesaadav.

3.2 Haridusega seotud teenused

Arendamist vajav tegevus on Sauga piirkonda lasteaiakohtade juurde loomine (Jänesselja lasteaed) ja lisaks on ühe
suurem vajadus luua rühmi hariduslike erivajadustega lastele. Koolikohustust mittetäitvate laste vanematele on
vaja rohkem nõustamist ja ennetustegevusi, sest järjest rohkem on õpilastel näha motivatsioonipuudust, mida on
süvendanud ja COVID-19 perioodil kogetud distantsõpe.
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4. Haavatavate (riskis) sihtrühmadega tegelemine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused 3.5 Väga hea 2.3 Stabiilne

4.2 Abivajavate lastega tegelemine 3.1 Pigem hea 3.0 Paranemas

4.3 Perede toetamine 3.2 Pigem hea 2.7 Paranemas

Keskmine: 3.3 Pigem hea 2.7 Paranemas

Kokkuvõte:

4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused

Tori valla sotsiaalteenused- ja toetused vastavad hetkevajadustele ning nende kaasajastamisega tegeletakse
pidevalt jälgides esitatavate taotluste sisu ning vallaelanike muresid. Üldjuhul onkõigile soovijatele võimalik
osutada tema abivajadusest tulenevat sotsiaalteenust või tagada toimetulek mõne sotsiaaltoetusega.

On teenuseid, mida osutatakse koostöös teiste omavalitsustega nagu sotsiaaltransporditeenus ja varjupaigateenus.
Arendamist vajab isikliku abistaja teenus ning parandamist tugiisikuteenuse kättesaadavus just peamiselt sobivate
tugiisikute leidmise ja nende lepingutingimuste parandamise mõttes. 

Minuomavalitsus.ee andmetel on Tori valla sotsiaalhoolekandelise abi kättesaadavus ja rahulolu teenuste ja
toetustega samuti olnud tõusvas trendis.

4.2 Abivajavate lastega tegelemine

Järjepidevad ennetustegevused/ennetusprogrammid/mõjutusvahendid õigusrikkumistega lastele/noortele,
koolikohustuse mittetäitjatele, käitumisprobleemidega lastele/noortele
LSV juhtumitega järjepidev tegelemine ja lapse/vanema toetamine koostöös erinevate võrgustikuliikmetega.
Võrgustikutöö parandamine, et kõik sujuks veelgi paremini – et kõik teaksid oma ülesandeid. Traumateadlikkus
KOVis. Abivajavast ja hädaohusolevast lapsest teavitamise vajalikkusest võrgustikuliikmetele – ennetustöö ja
võrgustikutöö parandamine.

Teenuste kättesaadavusega probleeme ei eine. Kõik teenused on lastele ja peredele tagastud ning lähtuvad lapse
abivajaduse hindamisest. Laste ja noorte huvidega arvestatakse ja perekonnad on toetatud. Kliendikeskne
lähenemine. Vajalik oleks sõltuvusravi teenused lastele. Käesoleval hetkel on küll teenuseid kuid seda vähesel
määral ja teenused on vabatahtlikuse alusel. Siiski oleks vajalik ka teenusele suunamine lapse tahte vastaselt.
Paljude teenuste puhul oleks vajadus Vene keelse teenuse järele. Vajalik oleks vaimse tervise probleemidega
järjepidev tegelemine ja abi saamine kohe, kui seda on lapsel vaja (võib-olla sisse osta teenust, kus psühholoog
oleks kohe võtta vms). Vajalik oleks erivajadustega laste vanematele kooskäimised/koostegemised, tugigrupid – et
vanem kestaks.

Erikoolides õppivate laste andmed on kantud EHISesse. Eraldi arvestust ei peeta. 

Igale puudega lapsele on koostatud lastekaitsetöötaja poolt juhtumiplaan ja hinnatud lapse
abivajadust. Puudespetsii�kast tulenevalt pakutakse lastele ja peredele toetavaid teenuseid. Tugiisikuteenus,
transporditeenus, lapsehoiuteenus, päevahoiuteenus kõik muud teenused, mis toetavad lapse arenguvajadusi ja
vähendavad puudest tulenevaid lisavajadusi.

Erivajadusega lapsele mõeldud teenused jätkuvad ka siis vajaduspõhiselt, kui laps ei käi enam erivajadusega laste
koolis. Lähtutakse juhtumipõhiselt. KLAT (kinnise lasteasutuse teenuselt naasnud lastega tegeletakse vastavavalt
KLAT jätkutoe planeerimise juhendile, jällegi hinnatakse lapse abivajadust ja planeeritakse edasised tegevused
koostöös kodu, kooli, huvihariduse ja ravivajadustega.

Kui erivajadusega laste koolist naaseb laps tavakooli, siis koolil on olemas tugispetsialistide võrgustik, kes teeb
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TUGEVUSED

• Sotsiaaltoetused ja -teenused vastavad
hetkevajadustele

• Abivajavate lastega tööks on välja kujunenud
võrgustik

• Erivajadustega lastele on koolides tugivõrgustik

NÕRKUSED

• Sotsiaalteenuste mitmekesisuse puudulikkus

• Erivajadustega laste teenuste vajaduse kasv ja
kallidus

• Koolikeskkonnad, mis ei toeta kaasavat haridust

tihedat koostööd lastekaitsespetsialistidega. Toimuvad regulaarsed võrgustiku kohtumised. Tugispetsialistide
abiga korraldatakse erikoolides õppivate õpilaste naasmine tavakooli.

Probleemkohtadeks on nõuetele vastavate tugispetsialistide puudus ja arendamist vajavad koolikeskkonnad, mis
toetaksid kaasava hariduse põhimõtete rakendamist. Samuti on vajalikud täiendkoolitused pedagoogidele HEV
õpilastega tegelemiseks.

4.3 Perede toetamine

Laste ja perede toetamiseks on olemas tugev võrgustik lastekaitsetöötajate ja nende partnerite näol. Välja
töötatud on juhtumitega lahendamise süsteem ja valdkondlikud vastutajad
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TUGEVUSED

• Tõusvas trendis füüsilise isku
tulumaks.Demograafiline näitaja stabiilselt suureneb.

• Eelarvetulud stabiilsed.

• Spetialistide koostöö heolu tagamiseks on vallas hea

NÕRKUSED

• Lastega töötavad inimesed formaalhariduses ja
nende kvalifikatsioon

• Keeruline leida uusi kvalifitseeritud töötajaid

5. Kohaliku omavalitsuse toimimine ja ressursid. Kokkuvõte

HINNANG TREND
5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine 3.0 Pigem hea 2.7 Paranemas

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö
heaolu tagamiseks

3.2 Pigem hea 2.8 Paranemas

Keskmine: 3.1 Pigem hea 2.8 Paranemas

Kokkuvõte:

5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine

Füüsilise isiku tulumaksu laekumine on olnud stabiilne ja tõusvas trendis. Samuti on tõusvas trendis  kov
eelarvetulud.

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks

Spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks on Tori vallas on hea. Juhtumitöö võrgustikus lausa väga hea ehk
maksimum taseme. Teistes punktide arenguruumi veel on ja üldiselt läheb paremaks.
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